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PARECER N° 177/2023 - DCI/SEMEC
Redencéo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 751/2023 — DPLC-SEMEC

SOLICITANTE : Stephanny Schussler Azara

INTERESSADO/ : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer — SEMEC

DEMANDANTE Vanderly Moreira — Secretario da SEMEC

ASSUNTO : Termos Aditivos — Prorrogacgdes de prazos

CONTRATO/ - N°033/2021, Capaede 0l a 78

PAGINACAO N° 034/2021, Capa e de 01 a 80

PROCESSO : Processo Licitatorio 014/2021, Pregéo Eletronico 005/2021

CONTRATADA : Castro Gas LTDA, CNPJ 08.490.947/0001-30

OBJETO : Contratacao de empresa para o fornecimento de vasilhames, recarga de gas
e 4gua mineral em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura
e Lazer

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Tratam-se de pedidos de pareceres para fins de confec¢bes de termos aditivos
contratuais de prorrogacgdes de prazos, dos objetos contratuais epigrafados.

Alega e comprova a SEMEC a necessidade de prorrogarem-se 0s prazos de vigéncias
dos contratos em questdo por mais 12 (doze) meses, cada um, de 31/12/2023 a 31/12/2024, visto que
vencerdo em 31/12/2023.

Informara, em justificativas bem elaboradas, a necessidade de continuagéo dos
presentes contratos, bem como o atendimento da Contratada as clausulas contratuais, em ambos, quais
sejam, CLAUSULA OITAVA.

Ressaltou que foram realizadas pesquisas de mercados, sendo 03 (trés) pesquisas
referentes a potenciais fornecedores do objeto. Ressaltou, ainda, que os objetos das presentes
contrataces se tratam de servigos de natureza continua, o qual se enquadra no Decreto Municipal
105/2021 (inciso XIIlI, do art. 3°9), bem como, que ambos 0s contratos garantem o suprimento adequado
de gés de cozinha e 4gua mineral & Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Lazer. Nesse sentido,
ante os precos orgados, constatou-se que o valor licitado continua sendo vantajoso para a SEMEC; a
Contratada continua preenchendo os requisitos para as finalidades exigidas pela Administracdo e o
contrato ainda esta vigente, sendo viavel a elaboracdo do presente termo aditivo.

Nesse sentido, fora apresentada a seguinte documentacéo:

Procedimento junto ao FME (Contrato 033/2021):

Termo de Justificativa, 02-06.
Resposta-concorde da Contratada, 08.
Avaliacéo do Fiscal do Contrato, 09.
Dotacédo orgamentaria, 11.

Cotacdes de precos, 12-29.

agrwbdE

Av. Brasil, n° 2299, Centro, Redencao-PA, CEP 68.553-052

controladoriaeducacao@redencao.pa.gov.br
Pagina 1 de 6



—~ PRREMEAS
S
bz - O

REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

6. Documentacdo empresarial, do representante legal e certidGes/declaracdes
publicas/privadas da Contratada, 30-53.

7. Copias do contrata e do 1° ao 5° termos aditivos e suas publicacdes, 54-76.

8. Minuta do 6° Termo aditivo, p. 77.

Procedimento junto ao FUNDEB (Contrato 034/2021):

9. Termo de Justificativa, 02-06.

10. Resposta-concorde da Contratada, 08.

11. Avaliagéo do Fiscal do Contrato, 09.

12. Dotacdo orcamentéria, 11.

13. Cotacbes de precos, 12-29.

14. Documentagdo empresarial, do representante legal e certidGes/declaracdes
publicas/privadas da Contratada, 30-53.

15. Copias do contrata e do 1° ao 5° termos aditivos e suas publicacdes, 54-78.

16. Minuta do 6° Termo aditivo, p. 79.

Por fim, mister ressaltar que a cotacéo de preco demonstrara a vantajosidade econdmica
na mantenca do contrato, face ao pre¢co médio de uma nova deflagracéo de licitagcdo, bem como a cotagdo
de prego conseguira comprovar fielmente o atual prego de mercado. Somado a isso, provada o crédito/
dotagdo orgamentéria capaz de suprir o pagamento desse compromisso dessa prorrogacgao contratual.

Il. DA FUNDAMENTACAO

Il.1. DA PERMISSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA (ART. 57, II, DA LEI
8.666/93) E SUA RENOVAGCAO DO QUANTITATIVO

Disp0e o art. 57, 11, da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Da leitura do supracitada norma legal vé-se a permissibilidade de prorrogagdo do
contrato administrativo, desde que: a) a prestacdo de servicos, b) executados de forma continua, c)
prorrogados por iguais e sucessivos periodos, d) visando a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracdo Publica e, €) limitada a 60 (sessenta) meses.

Logo, claramente, poderdo ser prorrogados 0s contratos administrativos de prestacao de
servicos, desde que de execucdo continua.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
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rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacéo
de um servico publico ou o cumprimento da misséo institucional. (TCU. Acérdao
132/2008)

Repisa-se e reprisa-se: vislumbra-se do dispositivo legal supramencionado que ha
permissivo legal para proceder-se a prorrogacdo contratual a prestacao de servicos a serem executados
de forma continua, por até 60 (meses), diluidos em iguais e sucessivos periodos de prorrogacao de até
12 (doze) meses cada um.

Todavia, ndo ha s a prorrogagdo de prazo, em termos de tempo, mas também a
renovacio contratual em si. Assim, renova-se 0 quantitativo inicialmente contratado. E como se fosse
celebrado novo contrato nos mesmos moldes do pactuado outrora, com a exata e mesma quantidade
inicialmente avengada.

Nesse sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

7.7) Prorrogacéo e renovacao da contratacéo

Na disciplina original do inc. Il do art. 57, ndo existia problema de altera¢éo do prazo
originalmente fixado. Afinal, o dispositivo facultava que a contratacéo fosse pactuada
desde logo por um prazo mais longo, sem qualquer referéncia a alteracdo do prazo
de sua vigéncia.

Como visto, alterou-se a disciplina original e determinou-se que o prazo do contrato
poderia ser alterado posteriormente. Mas a nova redacdo adotada ndo esclareceu,
de modo preciso, a natureza juridica dessa modificagéo do prazo original. Adotou-se
a terminologia “prorrogagdo”: a qual é muito imprecisa.

Em principio, a prorrogacgao consiste na pura e simples alteracdo do prazo original
de vigéncia, fixando-se um periodo de tempo mais longo para a execucdo das
obrigacdes contempladas no contrato. Ora, a disciplina do art. 57, 11, ndo consiste
propriamente numa prorroga¢do de prazo. Trata-se, muito mais, de uma renovagédo
contratual. Assim se passa porque a “prorroga¢do” exige a concorddncia de ambas
as partes, surgindo a alternativa para qualquer uma delas rejeitar a extensao da
vigéncia por outro periodo de tempo.

Essa orientacdo se aplica inclusive & hipétese do § 4.°. Isso significa uma inovagéo
no entendimento contemplado anteriormente. Em edigdes anteriores, estabelecia-se
uma diferenca entre as hipéteses do inc. Il e do § 4.°, reputando- se que aquela
configurava um caso de renovacdo, enquanto essa envolveria um caso de
prorrogacao.

Jurisprudéncia do TCU

* “(...) A prorrogagdo de prazo fundamentada no art. 57, I, da Lei 8.666/1993 pode
ser efetuada, desde que com a finalidade de garantir precos e condi¢cbes mais
vantajosas a Administracao, acompanhada das devidas motivagGes, em consonancia
com o interesse publico e com o principio da economicidade, ndo se admitindo que
sejam inseridos, nos planos de trabalho anuais, itens novos ndo previstos no
orgamento original do contrato, uma vez que tal fato descaracteriza o conceito de
servigos de presta¢do continuada (...)" (Acorddo 1.626/2007, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes).

Portanto, perfeitamente cabivel a prorrogacdo do prazo contratual por mais 12 (doze)
meses e renovacao guantitativo em 100% do inicialmente contratado, para contratos de prestacdo de
servicos continuos (essenciais).
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Il.2. PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO CONTINUO DE BENS.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA AO ART. 57, Il, DA LEI 8.666/93.
ENTEDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PATRIOS

Diante do exposto, cumpre-nos enfrentar a questdo: pode o art. 57, 1l da Lei Nacional
n.° 8.666/1993 ser interpretado extensivamente para abarcar os contratos de fornecimento continuo?

E importante frisar, utilizando-se das palavras de Hely Lopes Meirelles, quanto &
divisdo de modalidades desse tipo de contrato. Vejamos:

Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento integral,
fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro caso, que é o que mais
se aproxima do contrato de compra e venda do direito privado (civil ou comercial),
a entrega da coisa deve ser feita de uma so6 vez e na sua totalidade; no segundo, a
prestacdo se exaure com a entrega final da quantidade contratada; e no terceiro a
entrega é sucessiva e perene, devendo ser realizada nas datas avencadas e pelo tempo
que dure o contrato.

A questdo ja foi enfrentada em ocasifes anteriores por alguns Tribunais de Contas dos
Estados. O TC/DF se posicionou pela possibilidade condicionada da medida:

Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacéo extensiva do art. 57, Il, da Lei
8.666/93. Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva do disposto
no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situagBes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgéo
ou entidade interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

“Disp0e sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso XXVI,
do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de
1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sesséo realizada em 03
de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°® 4.942/95, e Considerando a
inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos
do Processo 4.942/95, que possibilitem & Administracao fazer uso do fornecimento
continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n° 8.666/93, de 21
de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisi¢cGes de forma continuada
de materiais pela Administracéo, nem foi esta a intencao do legislador; Considerando
que, dependendo do produto pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos
fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com
vistas a obtencdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracéo;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacao de servigos
continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de sorte a
comprometer a correspondente funcdo do orgdo ou entidade” (Decisdo n°5.252/96,
de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta
Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar
a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgéo
ou entidade interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua
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publicagdo.”

A questdo foi também levada ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
que respondeu positivamente quanto a possibilidade de prorrogacgéo de contratos de fornecimento, tendo
o Tribunal aprovado por unanimidade o voto do Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho:

“NUMERO DO PROCESSO: 178/026/06. MATERIA: CONSULTA. INTERESSADO:
CONSULENTE: DESEMBARGADOR LUIZ ELIAS TAMBARA - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. RELATOR:
CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO (04.07.2006). ORGAO
JULGADOR: PLENO. PARECER: TC 000178/026/06 — CONSULTA
CONSULENTE: DESEMBARGADOR LUIZ ELIAS TAMBARA - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ASSUNTO: CONSULTA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE SER ADOTADA, NAQUELE COLENDO
TRIBUNAL, A INTERPRETA(;AO EXTENSIVA DO DISPOSTO NO INCISO II, DO
ARTIGO 57, DA LElI FEDERAL NUMERO 8.666/93, EM SUA ATUAL REDA(;AO,
A FIM DE QUE AS SITUAQOES DE FORNECIMENTO CONTINUO ENCONTREM
MELHOR SOLUCAO DE EXECUCAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plenério do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sesséo de 07 de junho de 2006, pelo voto dos Conselheiros
Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins
Costa, em preliminar, conheceu da consulta formulada. Quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do relator juntado aos autos, deliberou respondé-la no sentido de
que, apos a analise de cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas situagdes
em que hd um contexto de fornecimento continuo, nas quais podera haver uma
interpretacdo extensiva do art. 57, 11, da Lei de LicitacGes, para o fim de ser admitida
a prorrogacéo de prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situacdes
sejam devidamente motivadas pela administracao e que sejam atendidas as condi¢des
cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do relator. Ficam, desde j4,
autorizadas aos interessados vista e extracdo de cépia dos autos, em cartério.
Publique-se.”

Em andlise similar, o Tribunal de Contas da Unido, através de auditoria na Secretaria
de Atencdo a Saude do Ministério da Saude — MS, na Acdo de Atencdo aos Pacientes Portadores de
Doengas Hematologicas, decidiu no acérddo n° 766/2010:

“(...) admitir, em caréater excepcional, com base em interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que as
contratacdes para aquisicdo de fatores de coagulagdo sejam consideradas como
servigcos de natureza continua.”

Destaco os seguintes trechos:

“(...) Necessidade permanente esta relacionada com o fim publico almejado pela
Administracao. Se este fim publico persistir inalterado por um prazo longo de tempo,
podemos afirmar que a necessidade dessa atividade estatal é permanente. A
necessidade publica permanente é aquela que tem que ser satisfeita, sob pena de
inviabilizar a consecu¢do do objetivo publico. Ou seja, tem que ser uma atividade
essencial para se atingir o desiderato estatal.”
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Logo, verifica-se a possibilidade de interpretacdo extensiva do art. 57, Il, da Lei
8.666/93, para admitir-se a prorrogacdo do prazo contratual para o fornecimento continuo de bens
necessarios ao regular funcionamento da Administracdo Publica, principalmente no que diz respeito a
initerruptibilidade da atividade pdblica. Mais ainda: quando atrelados e necessarios a perfeita execucédo
de uma prestacao de servi¢co com ele conjugada ou que daquele fornecimento dependa.

Outrossim, em consonancia com o entendimento e orientacdo do TCU, que ja esclareceu
gue a Administracdo interessada pode editar, com base no art. 115, da Lei 8.666/93, normas proprias
definindo o que para si sdo servigos continuos (essenciais), esta Administracdo expediu o Decreto
Municipal 105/2021, incluindo o fornecimento de gas de cozinha e &gua como de contratacdo
prorrogavel, no seu inciso XIII, do art. 3°.

Portanto, no caso em tela devido aos entendimentos jurisprudenciais e as peculiaridades
e necessidade desta Administragdo, possivel se é a prorrogacdo do prazo contratual do objeto dos
contratos epigrafados.

I1l. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, este Controle Interno opina pela PERMISSIBILIDADE/
POSSIBILIDADE de ALTERACAO CONTRATUAL, para o fim de PRORROGAR OS PRAZOS dos
contratos em epigrafe, na forma suscitada pela SEMEC de 31/12/2023 a 31/12/2024, sendo e estando
CONDICIONADO o “FAVORAVEL”, s6 se for o caso, dos 6° Termos Aditivos aos contratos a
APRESENTAGCAO e/ou SUBSTITUICAO das certiddes por ventura vencidas e/ou faltantes bem como
a JUNTADA DE OUTRAS CERTIDOES E/OU DOCUMENTOS NECESSARIOS E
IMPRESCINDIVEIS a alteragdo contratual pretendida, que por ventura aqui ndo tenham sido
colacionados, tudo em observancia, obediéncia e cumprimento as normas de licitagdo e contratos
administrativos.

Considerando as varias citacGes das paginas onde estdo encontradi¢cos 0s documentos
apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado documento, mas por ventura com a
indicacdo errbnea da sua respectiva pagina, considerar-se-4& como erro material tal situag&o,
dispensando-se a necessidade de corre¢do posterior, ndo sendo necessario a emissdo de novo parecer
deste controle interno, podendo prosseguir o feito licitatorio, posto que possivel erro ndo afeta(ra) o
conteudo/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

Por fim, ap6s a apresentacdo do parecer juridico e este sendo favoravel ao deferimento
do pleito e prosseguimento do feito, dé-se a continuidade e tramitacdo necessaria, sendo dispensada
nova analise deste controle interno, a ndo ser que tenha sido confeccionado contrato administrativo, o
qual este necessitara de novo parecer nosso antes de ser assinado.

Recomenda-se a observancia da obrigatoriedade da publicagdo/anexacdo do presente
termo aditivo contratual nos sites/sitios e murais eletrénicos dos drgéos a que se devam, bem como onde
se fizer necessario e/ou imposto.

WAGNER Assinado de forma

digital por WAGNER

WAGNER COELHO ASSUNCAO (COELHO  CoEtHo
ASSUNCAO0:00503939

Coordenador e Controlador Educacional  ASSUNCAO:0 102
Divisdo de Controle Interno — DCI/SEMEC 5503939102 Dadosi 20231027
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