ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
C.N.P.].05.257.555/0001-37

PARECER JURIDICO N°002/2019-PGJM-CH-04/01/2019

Inexigibilidade de Licitacdo N°20190201002-SEPOF
Processo n°003/2019-PMJ/CPL

Origem: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo n°20190201002.
Parecer juridico a prestacdo de servigco técnico
profissionais  especializados de consultoria e
assessoramento contabil, para efeito de cumprimento
da Lei n°® 8.666/93, e alteracbes. Constatacdo de
regularidade. Aprovacao.

1-CONSULTA:

Submete-se a apreciacdo minuta de processo tendo em vista a Inexigibilidade de
Licitacdo, visando a contratacdo de Mauro Francisco Cardoso dos Santos, com
vistas a demandas advindas da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento
e Financgas-SEPOF.

Constam no processo 0s seguintes atos iniciais: termo de referéncia, carta
proposta razdo da escolha, Unidade Requisitante, Termo de Reserva
Orcamentéria, Autorizacao, justificativa.

2- PARECER:

A minuta da inexigibilidade de licitacdo em andlise, apresenta como objeto a
contratacdo de contador, prestacdo de servicos técnico profissionais
especializados de consultoria e assessoramento contabil na area especifica da
administracdo publica, a serem prestados, a Secretaria Municipal Planejamento,
Orcamento e Finangas, assim como cumprir exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras normas que trata de obrigagdes e controle da
receita e despesa. Bem como controle do patriménio a ser contabilizado no
sistema de contas da Secretaria Municipal de Orgcamento e financas.

2.1 - Da Inexigibilidade de licitacdo: o cabimento

O nosso ordenamento juridico norteia as acdes e regras para as contratagdes na
Administracdo Publica, a nossa Constituicdo Federal e impde condic¢des
necessarias para toda a atividade administrativa, o art. 37 expressa 0s principios
orientadores, que assim que devem ser de A legislacdo patria em seu art. 37, da
seguinte forma:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecera aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98,
EC no34/2001, EC no41/2003, EC no 42/2003 e EC

no 47/2005)
I-(...)
XXl — Ressalvados o0s casos especificados na

legislacdo, as obras, os servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetiva da proposta no termo
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

As ressalvas especificadas anteriormente, estdo incluidas as situacdes de
inviabilidade de competicdo, onde a propria lei estabelece hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autorizando & Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Sendo
vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

l-..

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Conforme estabelece o Estatuto Licitatorio, havera inexigibilidade de licitacdo
para contracdo de servicos técnicos enumerados no ar. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializaco.

O conceituado mestre, Eros Roberto Grau (in, Licitacbes e Contratos
Administrativos — Estudos sobre interpretacdo da lei. 1995, p. 64), assim se
manifesta:

Servigos técnicos profissionais sdo servicos que a administracdo, escolhendo o
contratado de acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, a Administracéo, deposita na especializacdo desse contratado.
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O requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo,
logo, a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos
— procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracao.

Acerca do tema notdria especializacdo nos reportamos ao entendimento do
eminente conselheiro Dr. Antonio Roque Citodini, do TCE do Estado de Sao
Paulo, em que entende:
“ A conceituagdo de notoria especializacao
trazida pelo Estatuto Licitatério indica de forma
abrangente como pode a Administracdo se
certificar que a empresa ou profissional possui
nivel técnico, organizacional, de conhecimentos,
de desempenho ou ainda outros requisitos que
0s credencie a executar tal servico”.
In, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacbes Publicas, ed. Max Limonarda, Séo
Paulo p 177.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Aco6rdao o. 85/1997-
Plenario, apresentou manifestacdo, nos termos:

“Poderao ser contratados por
inexigibilidade somente os servigos técnicos
especializados de natureza singular. A
singularidade € caracteristica do objeto,
que o diferencia dos demais. E o servico
pretendido pela Administracdo que €
singular e ndo aquele que o executa. A
caracterizacdo da singularidade deve visar
ao atendimento do interesse publico”.

Para fundamentar o presente, vale relacionar a jurisprudéncia por meio do
acorddo n 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, o TCU que aprovou a
Sumula n° 264, com o seguinte teor:

“A inexigibiliodade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente € cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir na selecdo do executor
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de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I,
da lei n° 8.666/93.”

Ha de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador tratar-se de um servico
singular, no sentido de Unico, inédito e exclusivo. Mas exigiu que 0 Servigo
apresentasse uma natureza singular, ou seja, um Servico que possua essa
qualidade, que ndo seja vulgar, ao contrario, se mostre especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Como dito anteriormente, isso ndo significa, necessariamente, tratar-se de um
servigo Unico, no sentido extremo, de cuja espécie ndo exista outro ou de
exclusividade absoluta, mas tdo-somente que ele esteja além do conjunto de
servicos ordindrios, usuais, que possam ser realizados por profissionais comuns.

Por tudo que apresenta a doutrina e jurisprudéncia, servico técnico profissionais
especializados, séo aqueles em que a Administracdo pode contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado conforme o grau de confianca que ela propria, a
administracdo deposite na capacidade e especializagdo do futuro contratado.
Assim o requisito de confiabilidade é subjetivo, tornando impossivel a realizacdo
de procedimento licitatério, que ndo se coaduna com o julgamento objetivo em
que se pauta a licitacdo na escolha do contratado. Estdo confirmadas no processo,
as caracteristicas do objeto associadas a confianca da administracdo que
demonstra ser inviavel o julgamento objetivo da contratacdo, em razdo da
subjetividade presente.

Em anélise ao preceito mencionado, e em confronto coma situagdo entdo
caracterizada, constata-se a configuracdo da inexigibilidade do certame, face a
impossibilidade de se estabelecer um procedimento de licitacdo, pela total
impossibilidade de promover a disputa, em razdo da caracteristica do objeto, pela
forma como € executado, assim como pela experiéncia e dedicacdo dispendida ao
longo do desenvolvimento do servico, permite o entendimento de que sdo fortes
motivos para reputarmos notorio.

Buscando ainda maior compreensdo sobre inexigibilidade de licitagdo, néo

podemos deixar de evocar o conceito formulado por Didgenis Gasparini, in

verbo:
“Inexigivel € o que ndo pode ser exigido,
asseguram os dicionaristas. Inexigibilidade, a
seu turno, é a circunstancia do que ndo pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade da
licitacAo de fato ou de direito encontrada no
bem que se deseja adquirir, na pessoa que se
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quer contratar ou com que se quer contratar,

que impede o certame, a concorréncia...” (In
direito administrativo, 42 edi. Saraiva. SP 1995.p 429)

Na mesma sintonia, vera Lucia Machado D’Avila, acata a definicio sobre
inexigibilidade, assim se manifestando;

... a inexigibilidade de licitacdo se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem
produtos ou bens que tenham caracteristicas
aproximadas e que indistintamente, possam
servir ao interesse publico, ou por inexistir
pluralidades de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos. (In
LicitacGes e Contratos, 3?2 ed. Malheiros, p.85)

Ha que ser lembrado que o administrador publico ndo esta inteiramente livre para
a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade,
muito bem comprovado nos autos do processo, através da justificativa juntada ao
mesmo.

No que se refere & conveniéncia administrativa e 0 motivo da contratacdo, sdo
inerentes a competéncia e responsabilidade do gestor publico, sendo
irrenunciavel por parte desse agente publico. No entanto, a discricionariedade do
gestor, exige proporcionalidade da consecucao de atos que Ihes sdo confiados.

Desta forma, a assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto
normativo da nao realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipoOtese de inexigibilidade. O mesmo ndo se d& quanto a
apreciacdo do cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por esse
6rgdo consultivo ndo tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas
pelo agente publico.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador — ou mesmo o
compartilhamentio desta — quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucdo técnica eleita é inerente a esfera de competéncia propria
do agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta
Assessoria juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

Foi anexada a minuta do contrato para analise, esta deve seguir as regras
previstas pelo art.55 da Lei n° 8.666/93, verificando-se que constam as clausulas
relacionadas nocorpo da seguinte forma: Clausulas referente ao objeto,
Obrigacdes das partes, valor do contrato, condi¢cbes de pagamento, designacéo
dos recursos orcamentarios, reajuste, penalidades, recursos administrativos,
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rescisdo, alteragdes, vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e
foro, estando portanto em consonancia com o artigo mencionado.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a necessidade
de se datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, pareceres técnicos, pareceres ou
qualquer ato emitido sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, apos sua aprovagdo, assim
como observar os prazos e veiculacdo de publicacdo, tanto € que sugere:

“Além do exame, é importante que o orgdo juridico lembre
que o art. 40, §1° estabelece normas sobre datar, rubricar,
assinar, arquivar e extrair copias do edital, apos sua
aprovagcdo, bem como sobre o prazo de publicacdo e sobre
definicdo dos veiculos no art. 21. Essas elementares
observagoes se fazem necessdrias porque sdo freqiientemente
desatendidas, ensejando a agcdo do controle para corrigi-1as.

Oportuno lembrar que a presente opinido emitida através deste, ndo vincula a decisdo da
autoridade competente, embora tratando-se de um parecer obrigatorio, ndo esta a autoridade
administrativa obrigada a acata-lo, mas tdo somente solicita-lo.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o processo de acordo com 0s permissivos legais, esta
Assessoria manifesta—se pela aprovacdo da contratacdo direta caracterizada pela
inexigibilidade de licitagdo e minuta do contrato, nada tendo a opor quanto a
contratagé@o vez que atendem os requisitos exigidos pela Lei de LicitacGes.

E o parecer S.M.J.
Juruti, 04 de janeiro de 2019.

Célia Maria de Andrade Henn
Assessoria Juridica
Advogada OAB/PA 7396
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