Camara Municipal de Santa Luzia do Para
CNPJ n°(07.396.020/0001-72

PARECER JURIDICO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 2021120401

PREGAO : 001/2021
REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
INTERESSADO : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 2021120401, firmado com a empresa
AUTO POSTO GALLO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 37.681.135/0001-70, oriundo do
Processo Licitatorio, Pregdo n° 001/2021 CMSLP, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
fornecimento de combustiveis destinados a manutencéo e desenvolvimento das atividades da
Céamara Municipal de Santa Luzia do Para/PA.

EMENTA: TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 2021120401
ACRESCIMO DE 25%. ANALISE. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Comissdo
Permanente de Licitacdes, para emitir parecer juridico concernente a possibilidade do aditamento do
Contrato Administrativo acima referenciado, firmado entre esta Casa de Leis e a empresa AUTO
POSTO GALLO EIRELLI, no qual se requer a analise da legalidade da minuta do Termo Aditivo.

O processo foi instruido com a solicitagdo assinado pelo
Fiscal do Contrato, Sr. Ademir Fonseca de Oliveira Neto, informando da necessidade de aditivar o
contrato para continuidade do atendimento dos servigos da Camara Municipal.

Ademais, consta no processo, memorando, informando que
hé saldo or¢camentario para suprir o presente termo aditivo.

Por fim, consta justificativa pautada na continuidade dos
servigos e manutencdo das atividades desta Casa de Leis, bem como autorizagdo do Exm° Sr.
Presidente da Cadmara Municipal de Santa Luzia do Pard, Sr. Ahrnon Oliveira Silva, que requisitou
junto a CPL consultoria juridica para emissdo de parecer quanto a possibilidade do acréscimo
guantitativo ora pretendido, que no presente procedimento realizado, se verifica a previsdo contratual
desde que em inequivoco interesse a Administracdo — desde que devidamente comprovado - e
baseado nos moldes do art. 65, inciso I, alinea “b” e paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.
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Il - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, 8 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este
poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opini&o do profissional, conforme
0s entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer,
por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculacdo a decisdao da administracao
publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |I. RepercussGes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a
lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos
termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 1. No caso de que cuidam os autos, 0
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior
hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentacdo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que €é abusiva a
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstracéo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02
PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
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2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou 0
entendimento de que a responsabilizacdo do advogado parecerista somente pode ocorrer
quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3.
Discussdo que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacdo ou declara-la inexigivel fora
dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizacdo desse ato de dispensa de licitacdo, e,
na situacdo apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacdo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma apreciacdo da
questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a situacdo de emergéncia estaria
contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como
se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou
ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizacdo penal do
advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca acusatoria,
0 que na situacdo ndo ocorreu. Ndo h& nenhuma indicacdo na dendncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer,
direcionado a préatica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de
alianca com o agente politico para préatica de atos de corrup¢do. 6. Ordem concedida. (TRF-5
- HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acdo civil piblica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando pela celebracéo de convénio entre o
Municipio de Petrépolis e OCIPS. Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitagcdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticéo inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da
asser¢do. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo e da
pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na
hipdtese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave
gue apontem para a pratica de ato improbo por parte do

agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracdo da presente licitacdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram 0
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico
é livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracGes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes, cabendo ao gestor proceder aos demais
atos conforme sua conveniéncia.
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111 - FUNDAMENTACAO DO PARECER

Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal
do Termo Aditivo é o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), a fim de se manter a
continuidade ao atendimento dos servicos, de fornecimento de combustiveis destinados a
manutencdo e desenvolvimento das atividades desta Casa de Leis, para execu¢do do mesmo até o
final do ano corrente.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma
modificacdo do contetdo original do contrato que se caracteriza como uma alteracao unilateral de
valores, isto €, valor contratual é acrescido em 25% (vinte e cinco por cento), correspondendo
assim um acréscimo no valor total do contrato.

A Lei n° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, inciso I,
“b”, c/c seu § 1°, prevé a possibilidade de a Administracdo Publica realizar, em seus contratos,
desde que justificado por fatores supervenientes a contratacdo, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o art. 65, I, “b” da
Lei Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:

()
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;
()

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato (...).

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as
partes se encontra em consonancia com a Lei das Licitagdes, que prevé a possibilidade solicitada.
Observa-se que a Clausula Décima Segunda do Contrato Administrativo objeto da contratag&o,
menciona sobre a possibilidade do aditivo.

No caso em tela, verifica-se que o presente Termo Aditivo
compreende 25% (vinte e cinco) por cento, do valor original pactuado, portanto, dentro do limite
previsto no § 1° do Art. 65 da Lei 8.666 de 1993.
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Desta forma, serd acrescido no item supra informado o
valor de R$ 16.914,08 (dezesseis mil, novecentos e quatorze reais e oito centavos), em estrita
observancia aos percentuais trazidos na Clausula décima segunda do Contrato Administrativo e nos
ditames da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8666/1993).

Outro ndo é o entendimento da Egrégia Corte de Contas
Federal, sendo vejamos:

E admissivel a celebracdo de aditivo contratual que respeite o limite previsto no § 1°
do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 e ndo implique alteracdo da vantagem obtida na
contratacdo original (inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal)." Acdrddo n°
625/2007, Plenéario, Rel. Benjamin Zymler.

Considerando assim que a efetivacdo da alteracdo do
instrumento contratual, diante dos aspectos procedimentais elaborados, esta consoante o que dispde
a Legislacéo patria.

Por fim, constata-se que a pretensdo da Administracdo é

tempestiva, vez que o aludido contrato se encontra em vigor, tendo em vista que o Seu vencimento
ocorrera somente em 31 de dezembro de 2021.

IV — CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), e apresenta como
respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Desse modo, com base nos motivos e fundamentos acima
expostos quanto as razdes que ensejaram o pleito, nos manifestamos FAVORAVEIS a realizagio do
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 2021120401, acrescendo 25% (vinte e cinco por cento)
em relacdo ao valor original, nos termos do artigo 65, inciso I, alinea “b” e paragrafo 1° da Lei
Federal n° 8.666/93, condicionada a comprovacao da efetiva necessidade pela autoridade competente,
lembrando que todas as demais clausulas contratuais devem ser devidamente ratificadas no termo
aditivo a ser elaborado, bem como sendo necessaria a publicagdo do aditivo em questdo, observando
as formalidades de praxe.
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Destarte, recomendamos que 0S presentes autos sejam
encaminhados ao Controle Interno da Camara Municipal de Santa Luzia do Pard, para analise final
do tramite processual.

Retornem os autos a CPL para prosseguimento.
E o parecer, S.M.J.

Santa Luzia do Par&/PA, 20 de outubro de 2021.
Assinado de forma digital
PEDRO HENRIQUE por PEDRO HENRIQUE
COSTA DE COSTA DE OLIVEIRA

Dados: 2021.10.20
OLIVEIRA 14:32:36 -03'00'

PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA
Assessor Juridico
Advogado — OAB/PA n° 20.341
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