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PROCESSO N° 4615/2024.

PARECER JURIDICO N° 336/2024.

| DISPENSA DE LICITACAO — INEXIGIBILIDADE —
ART. 74, lll, ALINEA “C” DA LEl 14.133/2021 -
REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

1. - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Concei¢cdo do Araguaia, para emissdo de Parecer Juridico quanto a
inexigibilidade contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
recuperacao tributaria na arrecadacdo do imposto de renda retido na fonte — IRRF, com
apuracdo de crédito e débito devido, para entrada via processo administrativo na
Receita Federal do Brasil para atender as necessidades da secretaria municipal de
fazenda e departamentos vinculados a mesma no municipio de Conceicdo do
Araguaia-PA, através do Procedimento Administrativo n® 4615/2024, devidamente

autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 74, 1ll, alinea “c” da Lei

n® 14.133/2021, com 128 (cento e vinte e oito) paginas, 01 (um) Unico volume.

Nos termos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram instruidos
com a seguinte documentacao: Termo de abertura (fl.02), Solicitacdo de despesa (fl.
03), Estudo Técnico Preliminar (f.04/08), Termo de Referéncia (fls. 09/24), aprovacao
do termo de referencia (fls. 24), Justificativa do procedimento (fl.25), Atestado De

Capacidade Técnica (fl.51/54), Solicitacdo de informacdo de crédito orcamentario
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(fl.84), Declaracdo de Previsdo Orcamentéaria (fl.85), Proposta (fl. 26/29), Mapa de
cotacdo de precos — Valor médio (fl.), Resumo de Cotacdo de Precos — menor valor
(fls.), Razéo da escolha do contratado (fl.83), Justificativa de preco (fl.50), Solicitacdo
de Informacdo de Disponibilidade Financeira (fl. 86), Declaracdo de disponibilidade
financeira (fl. 87), Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (fls. 89/100), designacdo de fiscal de
contrato e ciéncia dos servidores (fl. 101/108), Portaria n°® 005/2024, nomeando o fiscal
do contrato (fls. 109/111), Autorizacdo da autoridade competente (fl. 112), Portaria n°
060/2024, nomeando agente de contratacdo e equipe de apoio (fl. 113/115), Autuacdo
(fl. 116), Minuta do contrato (fls. 117/127), Despacho solicitando parecer juridica (fl.
128).

E a sintese da consulta.
2 - FUNDAMENTACAO
2.1 — DA INEXIGIBILIDADE

As aquisicbes e contratacbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei.
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A regulamentacdo para as licitacbes e contratacdes publicas foi
recentemente inovada em &mbito nacional, por meio na promulgacdo da Lei n°
14.133/2021.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige 0 envolvimento do maior numero possivel
de interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor negdécio quando
tendente a contratacdo de obras, servicos, compras, alienacdes, permissdes e
locacdes. No entanto, existem aquisi¢cdes e contratacdes que possuem caracteristicas

especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo
sera considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para 0
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse
casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e

verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

by

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratacdes diretas sem a necessidade do processo de licitagcdo, isso néo significa
que a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a

satisfagdo do interesse publico.

Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[4] a licitacao

inexigivel:
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A diferenca basica entre as duas hipGteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

Ha de se atentar, neste contexto, que a contracao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notodria especializacdo pela Administracdo Publica, desde que atendidos

alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitacao inexigivel.

A empresa apresentou documentacdo (fls. 26/49) que comprova a
notoriedade da prestacédo de seu servico frente a administracdo publica, ndo deixando

duvida sobre a sua capacidade técnica e especifica da mesma.

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando
dessa espécie de contratagdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser
satisfeito através de outro servico especializado de assessoria técnica, que ndo aquele
selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, lll, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, se ndo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Desta feita, para a contratacdo direta sem licitacdo para contracdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, € imperiosa a observancia dos requisitos
legais sob pena de poder configurar hipétese de crime previsto no art. 337-E do Cédigo
Penal Brasileiro.

2 — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratacao direta ndo dispensam,
em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e
comprovacdo das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de

decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Logo, a colacéo dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizacdo da contratacdo em cotejo.

Por derradeiro, caberd a Administracdo a indicacdo do agente de

contratacdo, responsavel por atuar no procedimento de contratacdo direta.

4- DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS

REQUISITOS LEGAIS.
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Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao

juridica para sé-la contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos

em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacgfes e documentos necessérios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;
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[l - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nota-se que € imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade
da contratada, nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

Acerca dos requisitos de habilitacdo que se encontram previstos nos arts.
62 e ss. da Lei n° 14.133/2021, encontram-se devidamente juntados ao processo
licitatério.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade
competente para a contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve

ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio

eletrbnico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpridos 0s
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

6 — DA MINUTA CONTRATUAL.

Conforme o artigo 94, da lei 14.133/2021 no contrato dever&do conter
clausulas que digam respeito a habilitagdo juridica, a habilitacdo técnica, a qualificagéo
econdbmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, consignando, ainda, as
san¢des como forma de garantir a continuidade do servigo e o interesse publico através

da prestacao de servicos ou fornecimento dos produtos.

Ainda, a lei em seu art. 92, prevé a necessidade de estarem presentes

clausulas que estabelecem o regime de execucao ou a forma de fornecimento, o preco
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e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento, clausulas que estabelecem os prazos, modos de execucao, de
conclusao, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso,
clausulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica, clausulas que
estabelecem os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas, clausulas que estabelecem os casos de rescisédo, clausulas que
estabelecem o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa, clausulas que estabelecem a legislagdo aplicAvel a execucdo do

contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.
Na minuta do contrato contem as seguintes clausulas, vejamos:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta (clausula preambulo);

Il - a legislacdo aplicavel a execugcdo do contrato, inclusive

guanto aos casos omissos (clausula décima oitava);

IV - o0 regime de execucao ou a forma de fornecimento (clausula

sexta);

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento (clausula terceira);
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢c&o, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento (clausula terceira);

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso

(clausula sexta);

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica

(clausula oitava);
IX - a matriz de risco, quando for o caso (clausula);

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,

guando for o caso (clausula décima quarta);

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso (clausula

décima quarta);

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento (clausula);

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica,

guando for o caso (clausula );
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

célculo (clausula nona);

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso (clausula);

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta (clausula

nona, item i);

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz (clausula nona, item n);

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento (clausula quinta);
XIX - os casos de extingdo (clausula décima terceira).

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do contrato
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo
92, da Lei 14.133/2021.

Por fim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e
seus aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de

contratacao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).
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PROCURADORIA GERAL

Fls.

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

CONCLUSAO

Com base no exposto, opina-se favoravelmente a celebracdo de contrato

de contracdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo por inexigibilidade

de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, alinea “c”, da Lei n. 14.133/21, desde que

se atente aos preceitos juridicos acima descritos, uma vez que estdo preenchidos os

requisitos legais e constitucionais.
E o parecer.

S.M.J.

Conceicéo do Araguaia, 06 de agosto de 2024.

Assinado de forma
MARIA CAROLINA digital por MARIA

GOMES CAROLINA GOMES
FRANSOZI:000380 FRANSOZI:00038084244
4244 et
Maria Carolina G. Fransozi
Assistente Juridica
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