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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Minuta de Edital de Licitacao
Processo Administrativo: 032/2022
Pregéo Presencial: 001/2022 — PP - SRP

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO E FUNDOS.

Objeto: REGISTRO DE MENORES PRECOS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E CONTRATACAO DE BANDA PARA EVENTOS DO MUNICIPIO
DE AVEIRO-PA CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se da analise da minuta do edital de processo licitatorio para
registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de locacdo de equipamentos e contratacdo de banda para eventos do
Municipio de Aveiro para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Aveiro,

suas Secretarias e Fundos Municipais.

A Comisséo de Licitacdo encaminhou a minuta do instrumento
convocatorio a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos aspectos juridicos,

prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura
Municipal de Aveiro e, no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitacdo

E o suscinto relatoério.
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Nos termos da Consulta, a andlise juridica esta adstrita as
clausulas do edital e na possibilidade de utilizacdo da modalidade Pregao Presencial
para a contratacdo do objeto ora mencionado, bem como a obediéncia as regras

contidas na legislacdo para modalidade escolhida.

A modalidade Pregao Presencial pode ser utilizada para a
contratacdo, devendo obedecer ao que prescreve a Lei. 10.520/2002. Portanto,
mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com a previséao legal, bem como
a modalidade de licitagdo amolda-se as definicbes do objeto.

Tratando-se de licitacdo com reserva de cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) para microempresa e empresa de pequeno porte e itens de
exclusiva participagdo de ME e EPP, a minuta do Edital segue, além do disposto no
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7892, de 23 de janeiro
e 2013, o Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, Instrucdo Normativa SLTI/MP
n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, da Lei n° 11.488,
de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, estando,

portanto, devidamente fundamentado.

Em que pese constatar, dos termos do instrumento convocatorio,
a regularidade da minuta de edital e que a minuta de contrato elaborada preenche
0s requisitos do art. 55 da Lei Federal n°. 8.666/93, € oportuno recomendar que fase
preparatria e sua supervisdo guardem observancia da lei que regulamenta o

pregédo, seguindo o comando normativo insculpido no art. 3° da Lei n°. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o

seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as

exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitacao das
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propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixa¢éo dos prazos
para fornecimento; Il - a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao; lll - dos autos do procedimento constarao
a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
guais estiverem apoiados, bem como o orgcamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagcdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e IV -
a autoridade competente designara, dentre o0s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante

vencedor.

Também ndo se apercebe clausula tendente a constricdo do
universo de participantes e limitacdo da concorréncia. Sendo, portanto, a minuta
elaborada, também neste ponto, consentanea do comando normativo aplicavel a

espécie.

Quanto a minuta de contrato e demais anexos, incluindo o termo de
referéncia, verifico que houve observancia dos comandos legais de regéncia, o0 que
revela a higidez normativa das minutas apresentadas, tendentes a garantir a

isonomia e moralidade dos atos administrativos sob exame.

N&o obstante isso, é alvissareiro recomendar que, tanto quanto possivel,

seja adotada a forma eletrbnica da modalidade eleita. E em caso de ndo haver a
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possibilidade por esta op¢ao, que a fundamentacéo da escolha pela forma presencial

ostente a sua bastante motivacao.

Isto por que, embora as normas federais que regulamentam a utilizacéo
do pregao eletronico (Decreto n® 10.024/2019 (art. 1°, 8§ 3°) e Instrucdo Normativa n°®
206/2019) sejam direcionadas a Unido, ja que em razdao da autonomia dos entes
federativos, tais normas ndo podem regulamentar questdes afetas aos demais entes
da federacdo sem ofender o pacto federativo, € de bom alvitre, em homenagem aos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, que se dé preferéncia

a forma eletrénica para a realizagdo de licitagcdo na modalidade pregéo.

Todavia, ndo sendo vedada e tendo higida motivacdo pela

escolha, entendo ndo haver ébice legal a realizacdo do certame de forma presencial.

Ante o0 exposto, evidenciado que a Equipe de Apoio e o Pregoeiro
procederam, em todos 0s atos inerentes ao procedimento licitatério até aqui
expendidos, com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria,
especialmente a Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, a Lei n°. 8.666/93,
atestamos a regularidade juridico-formal da norma de sele¢&o, a qual recomendo

aprovacao, em tudo observadas as formalidades legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Aveiro/PA, 08 de julho de 2022.
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