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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 018/2023

Processo Licitatério: 7/2023-005-FME

Modalidade: DISPENSA DE LICITAQAO — ART. 24, X, DA LEI 8.666/1993

Objeto: AQUISIQAO DE TERRENO PARA CONSTRUQAO DA CRECHE, REFERENTE AO PROGRAMA
CHECHE POR TODO PARA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 38, caput,
da Lein°8.666/1993, que recebeu, em 04/04/2023, as 09h21min, para analise volume unico
do Processo Licitatério n® 7/2023-005-FME, na modalidade Dispensa de Licitacéo,
devidamente autuado, numerado, contendo paginas de 001 a 078, cujo objeto € a aquisicédo

de terreno para a construcdo da creche, referente ao Programa Creche por Todo Para.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, IN n° 22/2021/TCMPA (art. 10, paragrafo Unico); e na Lei Municipal n® 2.383/2005
(art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
qguanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 8 1° Os responséaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. Afiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos érgaos préprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo a
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita do gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestagcédo do Controle Interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 098/2023-GP, de 16/03/2023, firmado pelo Prefeito do
Municipio de Jacund4, Itonir Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor do Departamento
de Contrato e Licitagdes, encaminhando o Oficio n°® 354/2023-SEMED, autorizando
providéncias para abertura de processo licitatorio para aquisi¢ao de terreno para construcao
da creche, referente ao Programa Creche por Todo Para, fls. 01;

Il. Oficio n° 354/2023-SEMED, de 13/03/2023, firmado pela Secretaria
Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), enderecado ao
Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de processo licitatério, para aquisicdo de um
terreno, com finalidade de construgao da creche, referente ao Programa “Creche por Todo
o Para”. Informa que o terreno preenche os requisitos do edital do RDC Eletronico n° 04-
SEDUC, cujo edital prevé, no item “1.3” que as obras serdo executadas nos terrenos
fornecidos pelos municipios, que, obrigatoriamente, serdo aprovados de acordo com as
caracteristicas exigidas pela equipe técnica da Diretoria de Recursos Técnicos e
Imobiliarios — DRTI, e forma que atenda os padrdes estabelecidos dos projetos padrdes de
construgcdes de creche. Afirma, ainda, que a equipe técnica do DRTI vistoriou os locais
sugeridos e o referido terreno atendeu os requisitos. Salienta que anexa documentos do

imovel; laudo técnico de avaliagdo; copia ART paga (f); copia da ata de aprovacao pelo

de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no &mbito de cada poder ou 6rgéo.
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Conselho Municipal de Educacéao; cépia da Lei Municipal n® 2.707/2022, que autoriza o
Poder Executivo adquirir terreno urbano, localizado na Rua Santa Rosa n° 170, Bairro
Palmares, Jacunda-PA, com areaintegral de 6.980,14m2 (seis mil, seiscentos e oitenta
metros quadrados e quatorze centimetros quadrados), pelo valor de R$500.000,00
(quinhentos mil reais), de propriedade da Associacdo Esportiva Jacunda-PA; copia
do Oficio n°® 185/2022-DRT/SALE/SEDUC, fls. 02/24;

V. Ata da Assembleia Extraordindria dos Associados da Associacdo
Esportiva Jacunda — AEJ, de 06/03/2022, que aprovou por maioria, superior a 2/3 (dois
tercos) dos presentes, a alienacdo do terreno urbano. Anexa lista de presenca, na qual
consta 12 (doze) participantes, fls, 25/26; - conferir no estatuto

V. Solicitagdo de Despesa n° 20230316001-FME/FUNDEB, a ser
firmada pela Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-
GP), fls. 27;

VI. Despacho de envio de autos ao Setor Contabil, de 27/03/2023, a ser
firmado pela Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-
GP), solicitando informac6es a respeito da dotacdo orcamentéria e a fonte de recurso, fls.
24;

VII. Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentarios,
firmado pelo Assessor Contabil Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), em 27/03/2023,
informado sobre a existéncia de recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°
2.705, de 24 de agosto de 2022 (Lei Orcamentaria Anual), para o exercicio financeiro de
2023, com objetivo de assegurar o empenho prévio, conforme o art. 60 da Lei n°

4.320/1964, da despesa relacionada ao objeto do certame, fls. 24:

o Unidade Gestora: Fundo Municipal de Educag¢édo — FME
o Unidade Orgamentéria: 14 — FUNDEB — Fundo de Des. Da Educagéo
Basica
o Funcional programatica: 12.361.0010.2.137 — Manutengdo da
Educacao Bésica — Precatério FUNDEF
o Classificag@o econdmica 4.4.90.61.00 — Aquisicao de Imoéveis

o Subdesdobro: 4.4.90.61.03 — Terrenos
o Fonte de Recurso: 15440000 — Recursos de Precatérios do FUNDEF

XIX. Declaracdo de Dotacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da
LRF), de 28/03/2023, atestando que a despesa possui adequacédo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com
a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), a ser firmada pela Secretaria Municipal de
Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), fls. 30;
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VIIl.  Termo de Autorizacao de Instauracédo de Procedimento Administrativo
(art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993), de 27/03/2023, a ser firmado pela Secretaria Municipal
de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), na qualidade de Ordenador
de Despesas, fls. 31,

IX. Portaria n° 149-A/2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, em 03/06/2022, que nomeia os Membros da Comissédo Permanente de Licitacao,
fls. 32:

. Presidente: Izaac Scheidegger Emerique;
. Membros: Idna da Silva Calazans; Andrea dos Santos Lima, Adriane Ferreira
Lima;
XX. Termo de Autuacdo do Processo Administrativo de Licitacéo, firmado

pelo Presidente da Comisséo de Licitagcéo, lzaac Scheidegger Emerique, em 28/03/2023,
fls. 33;
X. Documentos do Imoével da Rua Santa Rosa n° 170, fls. 34/38:

3 Certid&@o de Inteiro Teor da Matricula n® 6270 —Livro 2-W — Folhas 118, Data
28/03/2023, do Servico Notarial e de Registro da Comarca de Jacunda/PA,
referente ao imével: lote de terra urbano, situado nesta cidade de Jacunda,
Estado do Para, com area de 6.980,14m? (seis mil, novecentos e oitenta
metros quadrados, quatorze centimetros quadrados). Da certiddo, consta
averbacdo (R.1/6.270, protocolo 13735, de 28/03/2023) do titulo definitivo,
expedido, em 16/01/2023, pela Prefeitura Municipal de Jacundd, proprietaria
do imovel desta matricula MUNICIPIO DE JACUNDA/PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUNDA (CNPJ *+854.633/0001-*%) transmitiu
definitivamente por venda a Compradora ASSOSSIACAO ESPORTIVA DE
JACUNDA — AEJ (CNPJ **.853.770/0001-**), pelo preco de R$221.822,50
(duzentos e vinte e um mil, oitocentos e vinte e dois reais e cinquenta
centavos);

. Titulo Definitivo de Dominio de Bem Imovel (Processo Administrativo n°
6.367/2022), em favor de ASSOSSIACAO ESPORTIVA DE JACUNDA — AEJ
(CNPJ **.853.770/0001-**), de area de 6.980,14m?2 (seis mil, novecentos e
oitenta metros quadrados, quatorze centimetros quadrados), no valor de
R$3.559,87 (trés mil e quinhentos e cinquenta e nove reais e oitenta e sete

centavos);
. Planta Topografica Planimétrica do Imével da Rua Santa Rosa n° 170, com
area de 6.980,14mz, de 01/04/2022;
. Memorial Descritivo do Imével da Rua Santa Rosa n°® 170, com area de
6.980,14m?2, de 01/04/2022; .
XI. Documentos de Habilitagdo da Habilitac&do da Licitante ASSOCIACAO

ESPORTIVA JACUNDA — AEJ, fls. 39/65:

. Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (CNPJ **.053.770/0001-
** Jacundd, porte DEMAIS), possui natureza juridica de Associacao Privada
(399-9), e atividade principal 94-30-8-00 — atividades de associacfes de
defesa de direitos sociais; Presidente: Paulo Castro Santos;

o Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido, valida de 27/03/2023 a 23/09/2023;
o Certiddes negativas de natureza tributaria e ndo tributaria (SEFA/PA), validas

de 27/03/2023 a 23/09/2023;
. Certiddo negativa de débitos municipais n°® 5394 (PMJ/SEFF), vélida de
23/03/2023 a 21/06/2023;

Z



Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

. Certiddo negativa de imoével n® 2904 (PMJ/SEFF/SEHAT), valida de
23/03/2023 a 21/06/2023;

. Certificado de regularidade de FGTS, valido de 21/03/2023 a 19/04/2023;
Certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida e 27/03/2023 a 23/09/2023;
Certiddo de inteiro teor de registro de Ata de Assembleia Geral da
ASSOCIACAO ESPORTIVA DE JACUNDA, em 23/03/2022 (Livro 4, fls. 058,
sob n° de ordem 00236);

. Ata de Assembleia Geral dos Associados da ASSOCIACAO ESPORTIVA DE
JACUNDA, realizada em 15/07/2021, para eleicdo e posse da Diretoria
Executiva e o Conselho Fiscal da Entidade, sendo eleito como Presidente,
Senhor Paulo Castro Santos (CPF ***,334.312-*%);

. Estatuto Social da ASSOCIACAO ESPORTIVA DE JACUNDA:

o Art. 10, 81° - O mandato da Diretoria sera de 04 (quatro) anos, podendo
ser reeleita no todo ou em parte.
o Art. 60 — O patrimdnio s6é podera ser alienado, arrendado ou vendido,

por solicitacdo de dois tercos (2/3) dos socios efetivos a Assembleia
Geral, especialmente para esse fim.

o Documentos Pessoais dos Membros da Diretoria Executiva,;
XIl. Resumo de Proposta Vencedora (R$500.000,00), fls. 66;
XIII. Despacho de envio de autos para parecer juridico, firmado pelo

Presidente da CPL, lzaac Scheidegger Emerique, em 28/03/2022, fls. 67;

XIV.  Parecer Técnico Juridico n® 032/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), em 31/03/2023, fls. 68/73, que, apos
relatério do Processo 7/2023-005-FME, fundamenta a possibilidade de dispensa de
licitacdo para aquisi¢cdo de imovel, com fulcro no art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993; citando
Marcal Filho, assevera que a contratacdo depende de evidenciacdo de trés requisitos: a)
necessidade de imével para desempenho das atividades administrativas; b) adequacéo de
um imoével para a satisfacdo da necessidade estatal; c¢) compatibilidade do preco (ou
aluguel) com os parametros do mercado, e com base no laudo de vistoria técnica, entendeu
gue o imével detém plenas condi¢cdes para construcdo da creche, dadas as suas dimensdes
e demais caracteristicas da edificacdo. Menciona os requisitos para minuta de contrato,
transcrevendo artigo 55 da Lei n°® 8.666/1993, atestando que a minuta preenche requisitos
legais exigidos. Analisou a documentacéo de habilitacdo, em seguida, manifestou-se pela
possibilidade de contratacdo direta, pelo regular prosseguimento do feito, condicionado ao

cumprimento das recomendacdes:

a) Que o pagamento s6 ocorra ap6és a transferéncia do dominio do imével em
cartorio;

b) Vinculagéo do instrumento de contrato as demais obrigag8es do processo de
dispensa que coadune com o interesse publico; e

c) Remeta-se a Controladoria Interna;

XV. Minuta de Contrato, fls. 74/77;
XVI.  Despacho de envio de autos a CONTRIN, firmado pelo Presidente da
CPL, Izaac Scheidegger Emerique, recebido em 04/04/2023, as 09h21min, fls. 78;
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E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

Trata-se o presente parecer de verificacdo de legalidade e legitimidade da
dispensa de licitacdo para aquisicdo de um terreno para a construcéo da creche, referente
ao programa “Creche por todo Para”. A efetividade devera ser avaliada nos relatérios do
fiscal de contrato e se houver alguma ilegalidade ou irregularidade devera ser objeto de

auditoria propria.

3.1 DA LEGITIMIDADE

O Documento de Formalizacdo de Demanda (Oficio n° 354/2023-
SEMAPLAN), de 16/03/2023, firmado pela Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves
Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), solicitando construcdo da creche, referente ao

programa “Creche por todo Para”, parte legitima para apresentar a demanda.

3.2 DA LEGALIDADE:

Preliminarmente, salienta-se que a aquisicdo do terreno, como regra,
submete-se ao devido processo licitatorio n° 7/2023-005-FME, por dispensa de licitacéo,
prevista no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/1993, quando o terreno a ser adquirido, atender as
finalidades precipuas da administracéo, desde que o preco ofertado pela proprietaria seja
compativel com o valor de mercado, segundo avali¢cdo prévia.

Nos termos do art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993, é dispensavel licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - Para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

o Destinacdo ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Observa-se que o0 6rgdo demandante apresentou a seguinte motivacao para
a pretendida aquisicao (fls. 01):
. “... Aquisicao de terreno urbano, com finalidade de construcédo da creche,

referente ao programa “Creche por todo Para ...”.

Também na Lei Municipal n® 2.707/2023, de 09/03/2022, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a adquirir terreno urbano para construgéo de uma creche, conforme
exigéncias da Secretaria de Educacdo Estadual - SEDUC, e da outras providéncias,

encontra-se definida a finalidade publica:

Art. 3° O imoével serd destinado a constru¢cdo de uma creche conforme
exigéncia da SEDUC, atendendo a interesse publico relevante, nos termos do
art. 13 e incisos seguintes da Lei Organica do Municipio de Jacunda-PA.

Desta forma, vislumbra-se que a justificativa cumpre o disposto no inciso X do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, no tocante a demonstracao de cumprimento das finalidades
precipuas da administracdo. Quanto a efetividade no atendimento ao interesse publico, foi
atestada pelo Poder Legislativo ao aprovar a Lei Municipal n° 2.707/2023.

o Preco compativel com o Mercado conforme Avali¢cdo Prévia

O art. 26 da Lei n° 8.666/1993 estatui uma série de formalidades aplicaveis ao
ente publico que nado efetiva a licitacdo (nos casos de dispensa), como forma de
compensacao parcial dos principios deixados em segundo plano, prevista no inciso Il e
seguintes do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993. Dentre essas imposicOes, vale destacar a
obrigacao de justificativa de preco, consoante o paragrafo Unico do inciso Il do citado art.
26.

Nessa tematica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que “a Administragdo publica,
antes de comprar ou locar imovel, deve avalia-lo, justamente para evitar que se pague por
ele valor acima do praticado no mercado”. Dessa forma, a avaliacao prévia possui 0 escopo
de garantir que o Poder Publico ndo firme contratos administrativos superfaturados,

resguardando o erario.

A aquisicdo do terreno indicado pelo 6rgdo demandante foi avaliada

previamente, por laudo técnico de avaliagcdo do imével, fls. 08/22, firmado pelo Engenheiro
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Civil, lago Meireles Quaresma (CREA/PA 1517345073), em 04/04/2022, menciona ART
Obra/Servico (Anexo 7), mas anexa aos autos, demais membros da Comissao de Avaliacao
de Imdveis, para fins de aquisi¢cdo e uso da Prefeitura de Jacunda, instituida pelo Decreto
n° 016/2021-GP, de 03/02/2021%, que, utilizando-se o0 método comparativo direto de

dados do mercado, descreveu o imovel e emitiu avaliacdo final:

(...)
. Descrigéo do Imovel:

o Localizacdo: Rua Santa Rosa esquina com a Rua Eletronorte, 038,

Lote 03, Palmares, Jacundé/Paré;

Area: 6.980,14m?

Topografia: Plana;

Forma: Irregular;

Superficie: Seco;

Trafego no trecho: Periddico;

Caracteristicas Gerais da regido: residencial unifamiliar, residencial

Multifamiliar, comercial/servigcos

Densidade de Ocupac¢éo: Médio/baixo;

Demogréfico: Médio;

o Melhoramentos Publicos na Regido: energia elétrica, coleta de

residuos solidos, agua potavel, telefone, redes cabeados para dados;

Infraestrutura Urbana da Regi&o: Seguranca e Educacéo;

Valor Médio da Area/Lote Avaliado:

Area: 6.980,14m?;

Valor Unitario por m2 R$71,64

Total: R$500.057,22

Valor final da area avaliada: R$500.057,22

. Adotamos o valor total da area de R$500.000,00 (quinhentos
mil reais), como valor venal de mercado, mais representativo
correspondente ao imdvel com area de 6.980,14m?, objeto da
presente avaliacéo.

O O 0O O 0 O

O O

O O O O ® O

(.

A Lei Municipal n° 2.707/2023 dispbe, em seu art. 4°, que o valor a ser pago pelo

imovel, segundo a Comissao de Avaliacdo, ndo poderd ser superior a R$500.000,00 (quinhentos

mil reais).

Verifica-se, na Ata de Reunido Ordinaria n°® 07/2022 — CACS/FUNDEB, de
07/06/2022, o Conselho Municipal da Educacéo deliberou e os conselheiros manifestam-
se favoraveis a insercdo da compra do terreno no Plano de Acdo dos Precatorios em

vigéncia, mas nao especifica o terreno, tampouco faz mengéo a valor (fls. 05/08).

4 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/DECRETO-N%C2%BA-016-2021-GP.pdf
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Ainda, observa-se, na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Associacao
Esportiva Jacunda — AEJ, realizada em 06/03/2022, as 10h00 (dez horas) para deliberar
sobre a autorizacdo dos associados para a Diretoria Executiva efetuar processo de
alienacdo de bem imovel (terreno urbano) na modalidade permuta ou venda, em
cumprimento da convocagao, e ao disposto no art. 7° c/c alinea “n” do art. 11 e o art. 60 do
Estatuto Social. O Presidente colocou a Assembleia em regime de votacdo e em seguida
DECLAROU que a ALIENACAO DO BEM IMOVEL (terreno urbano) foi aprovada por
maioria superior a 2/3 (dois ter¢cos) dos presentes (...). Na lista de presenca, consta
relacdo e assinatura de associados aptos a participar da Assembleia Extraordinaria,

contendo o nome, CPF e assinatura de 12 (doze) associados, fls. 25/26.

Diante da insuficiéncia de informacgdes, ndo € possivel avaliar a regularidade
do processo de aprovacao da alienacao do terreno pela Assembleia Geral, de acordo com
o art. 60.

o Habilitacdo da Proprietaria e documentos do imovel:

Quanto a proprietaria, ASSOCIACAO ESPORTIVA JACUNDA (CNPJ
** 053.770/0001-**), foi apresenta a documentacao de habilitacao juridica, art. 28 da Lei n°
8.666/1993); e de regularidade fiscal (art. 29 da Lei n°® 8.666/1993), fls. 39/65.

Quanto ao imovel, foi acostado titulo definitivo do imével (PA 6367/2022),
certiddo de inteiro teor (matricula 6270), memorial descritivo e planta topogréfica
planimétrica do imoével, fls. 34/38; e certiddo negativa de imdével, emitida pela SEHAT, fls.
46.

o Previsdo de Disponibilidade Orgcamentaria:

Além dos requisitos elencados na legislacdo, ha ainda o requisito de
disponibilidade orcamentaria para que seja legal a concretizacdo desta dispensa de
licitacao.

A declaracdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicéo legal (art. 14 da Lei n® 8.666/1993).
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Note-se que foi colacionada, aos autos do processo, declaracdo de
disponibilidade orcamentaria, firmada, Contador Jorge Luis de Oliveira (CRC/ 012932/0-5),
informando da existéncia de Recursos Financeiros e Orgcamentarios, para cobertura das
despesas contratadas, conforme Lei Municipal n® 2.705/2022 (LOA/2023), para o exercicio
financeiro de 2023, com objetivo de assegurar o0 empenho prévio, conforme o art. 60 da Lei

n°® 4.320/1964, da despesa relacionada ao objeto do certame, fls. 24:

o Unidade Gestora: Fundo Municipal de Educagédo — FME
o Unidade Orcamentéria: 14 — FUNDEB — Fundo de Des. Da Educacéo
Bésica
o Funcional programatica: 12.361.0010.2.137 — Manutengdo da
Educacao Bésica — Precatério FUNDEF
o Classificacdo econdmica 4.4.90.61.00 — Aquisicdo de Imédveis

o Subdesdobro: 4.4.90.61.03 — Terrenos
o Fonte de Recurso: 15440000 — Recursos de Precatérios do FUNDEF

A Ordenadora de Despesas da Unidade Gestora (FME) apresentou
Declaracéo de Dotacdo Orcamentéaria e Financeira (art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal), atestando que a despesa possui adequacao
orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), conforme ja

mencionado no relatoério, fls. 30.

3.3 DA IMPESSOALIDADE

Ndo ha nos autos nenhuma evidéncia de afronta ao principio da

impessoalidade ou da isonomia.

3.4 DA MORALIDADE

N&o h4, nos autos, nenhuma macula a probidade administrativa na conducéo

do presente certame.

3.5 DA PUBLICIDADE

O cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88 e art.
3°, caput, da Lei n® 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer juridico; devendo
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ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacdes, conforme previsto na IN n°
022/2021/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de Licitac8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagédo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada™:

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatorio na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagéo;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificacdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrdnico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apds
a assinatura dos contratos:

Il - para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesé@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisédo, revogacgédo, anulagéo e
suspensdéo: na data da publicacdo dos arquivos relacionados a essas situagdes.

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacéo (art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527/2011), e da IN n°® 22/2021-TCM/PA.

3.6 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se 0 presente processo atende a sua
finalidade puablica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonémico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).
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Quanto a eficiéncia do processo, foi avaliado o cumprimento dos requisitos
legais que demonstram ser dispensavel a licitacdo, o que, por si s0, ja traz uma economia

processual.

Observa-se que foi acostado aos autos o Laudo Técnico de Avaliacéo, fls.
08/22, realizado com Método Comparativo de Dados Direto de Mercado, que avalia o imovel
em R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em conformidade com art. 26, paragrafo Unico,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/91993, e segue jurisprudéncia do TCU (Aco6rddo 2993/2018-
Plenério), trazida no Informativo n® 361 do TCU, que elenca na mesma linha: Acérdaos
819/2005-TCU-Plenario; Portaria-AGU 572/2011, consolida pelos Acérdaos 1.565/2015,
2.616/2015 e 2.931/2016.

Além disso, a Lei Municipal n°® 2.707/2022, em seu artigo 4°, autoriza o
pagamento de valor até R$500.000,00 (quinhentos mil reais) pelo imével objeto da presente

aquisicao.

4. DO OBJETO DA ANALISE

Cumpre elucidar que a andlise, neste parecer, restringiu-se a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo de dispensa de licitagcéo,
no que se refere a apreciacdo do valor; habilitacdo, regularidade fiscal e trabalhista da
proprietaria do imovel; documentos do imével; disponibilidade orcamentaria e financeira,
com a indicacdo da classificagcdo programatica e fonte de custeio para arcar com o
dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei

de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente

impostos.
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Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes:

4.1 Chame-se o feito a ordem (art. 38, caput, da Lei 8.666/1993), para
colher as assinaturas faltantes da Secretéria Municipal de Educacéo (fls. 27, 28, 31);

4.2 Anexe-se ART (Anexo 7 do Laudo de Avaliacéo);

4.3 Solicite-se a4 ASSOCIACAO ESPORTIVA DE JACUNDA que
apresente proposta de preco, bem como certifique que o processo de autorizacdo de
alienacao de terreno, observou todos os requisitos previsto no edital, bem como atendeu
as formalidades previstas no art. 60 do Estatuto;

4.4 O Presidente da CPL devera justificar o preco, demonstrando que
obteve a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica (art. 3° c¢/c art. 26, paragrafo
anico, lll, da Lei n°® 8.666/1993);

4.5 Observem-se as recomendacdes juridicas;

4.6 Expeca-se Termo de Ratificacdo pela Autoridade Competente
(Prefeito);

4.7 Anexe-se Termo de Contrato, cuja minuta tenha sido aprovada
previamente por Parecer Juridico (art. 55, da Lei n°® 8.666/1993).

4.8 Anexe-se portaria de nomeacédo do fiscal do contrato, e respectivo
termo de ciéncia;

4.9 Anexe-se comprovante de publicacdo dos extratos de dispensa de
licitacdo, do termo de ratificacdo e do extrato de contrato;

4.10 Certifique-se a insercao dos dados no mural de licitagdes do TCM/PA,
bem como as demais regras de publicidade e transparéncia publica, mencionadas no tépico
especifico;

4.11  Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Educacao, para garantia de
controle e participagao social;

4.12 Oficie-se ao Poder Legislativo Municipal, para comunicar o
cumprimento do disposto no art. 5° e 6° da Lei n® 2.707/2023.

A presente manifestacéo apresenta natureza meramente opinativa e, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
gual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso daquele

emanado por esta Controladoria Interna, sem necessidade de retorno do feito.
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No mais, manifesta-se favoravel a contratacdo, opinando pela continuidade

do procedimento, desde que atendidas as recomendacdes acima expostas.

Por fim, ressalta-se que cabe ao setor competente (Departamento de
Contratos e Licitacdo, art. 17 de Lei Complementar Municipal n° 2.547A/2012), realizar as
revisbes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos e minimizar 0s riscos

do presente processo.
E o parecer.
Encaminha-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Jacunda&/PA, 05 de abril de 2023.
GABRIELA Assinado de forma digital

por GABRIELA

ZIBETTI:2499086 zIBETTI:24990862899
Dados: 2023.04.05 08:43:17
2899 . 9300,
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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