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PARECER JURIDICO - 2020

PARECER JURIDICO INICIAL - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2055/2020 - PREGAO
PRESENCIAL N° 018/2020 - MENOR PRECO
POR ITEM - ANALISE DO EDITAL E DEMAIS
DOCUMENTOS.

1 CONSULTA

A Comissao de Licitacdo determinou o encaminhamento do
procedimento licitatorio Modalidade Pregao Presencial N°. 018/2020, tendo por
objeto AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE PARA
USO DOS PROGRAMAS INFORMATIZA SUS E E-SUS AS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE: ESF ARENALDO P DE MIRANDA, ESF HOSANA B DA SILVA, ESF
ILYUSKA ARAUJO REGO, ESF JOAO BATISTA CARVALHO, ESF JOSE CARLOS
DE FARIA LAMEZA, ESF JOSE GOMES SOARES, ESF MARIA PEREIRA DA
SILVA, ESF NIVEA PADIN, ESF PADRE JOSINO TAVARES, ESF SETOR NORTE
I, ESF SETOR NORTE Il E ESF VILA CRUZEIRO II, LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA (ZONA RURAL E URBANA),

suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme termo de
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referéncia em anexo e Emenda Parlamentar n® 17453.467000/1200-02, para fins de
parecer sobre as minutas de Edital e Contrato.

E o sucinto relatério, passa-se a andlise.
2 FUNDAMENTAGAO

Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagdo da modalidade pregao presencial para a contratagdao do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a modalidade de licitacdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja ementa:

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para

aquisicao de bens e servigos comuns.
Ainda, o § unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de

2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.
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Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.
Portanto, a modalidade pregao presencial podera ser utilizado para a
contratacao do objeto ora mencionado.
A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 38, trata da necessidade de
se analisar previamente as minutas do edital de licitacao e contratos, senao veja-se

o dispositivo transcrito abaixo:

Art. 38 (...)
§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragéo. (Redagéo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).
Portanto, mister a elaboragao do presente parecer.
Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatorio realizados até

entdo. Ocorre que o ato convocatorio se caracteriza como uma das pecas do

processo, com atos anteriores que funcionam como condi¢cdes necessarias a sua
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elaboracao, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pec¢a autdbnoma, apta a
produzir efeitos por si so.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de
regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, os seguintes elementos:

a) autuagao, protocolo e numeragao;

b) justificativa da contratagao;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério de
aceitagao do objeto, orgamento detalhado para avaliagao de
custos, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento;
prazo de execugao e garantia e sangdes pelo inadimplemento;
d) indicagdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
e) ato de designagao da comisséo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se preambulo do edital contétm o nome da reparticéo
interessada e de seu setor;

h) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagcdo, bem como o regime de execug¢do (p/obras e

servicos);
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i) preambulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida
pela legislagao pertinente;

j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagao e proposta,
bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

) indicacdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e
clara;

m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

n) indicagéo do prazo para execugao do contrato ou entrega
do objeto;

0) indicagdo das san¢des para o caso de inadimplemento;

p) indicagao do local onde podera ser examinado e adquirido
o projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na data
da publicagdo do edital e o local onde podera ser examinado
e adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condigbes para participagao da licitagao;

r) indicagdo da forma de apresentagiao das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposi¢ées
claras e parametros objetivos; indicagao dos locais, horarios e
cédigos de acesso para fornecimento de informagdes sobre a
licitagdo aos interessados;

t) indicacao dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario

e global e indicagéo das condi¢gdes de pagamento.
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No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a) condi¢bes para sua execugao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagcbes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagcido e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e
precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execuc¢ao, quando exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdao, em caso
de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importagéo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condigcbes de habilitacdo e
qualificagao exigidas na licitagio;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo
o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragdao dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso néao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo

retorna ao pregoeiro e sua equipe para corrigir as inconformidades, retornando ao
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Juridico quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo
descumprimento de condi¢des de menor relevancia, o parecer de aprovagao sera
condicional a corregao/preenchimento dos elementos apontados como
insuficientes.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

A legislacao exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados,
conforme o caso o projeto basico e o projeto executivo. No pregao, é util a presenca
do Termo de Referéncia.

O projeto executivo € exigido quando da contratagdo de obras ou
servigos de engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, é obrigatorio em todas as licitagdes. Trata-
se de documento que reuna os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitacao definidas pela Lei n° 8.666/93, tem sido
usual o proprio termo de requisicdo de licitagdo conter os elementos do projeto
basico.

Entretanto, quando se trata de pregado, recomenda-se a confecg¢do do
termo de referéncia, conforme modelo ja disponibilizado. Os autos do processo em

questdao estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este os
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elementos minimos necessarios a promoc¢ao do certame, havendo uma suficiente
descricao do que se pretende contratar.

Constam, ainda, orgamentos prévios para verificagdo dos pre¢cos comuns
praticados no mercado, declaracdo de previsao orcamentaria, declaragao de
disponibilidade financeira, despacho da autoridade competente e autuacgao.

Na Minuta do Edital constam os requisitos essenciais para a realizagao
do evento licitatério na modalidade pertinente. Da mesma forma, a Minuta
Contratual atende aos requisitos previstos no art.55, da Lei n° 8.666/93.

3 - Conclusdes

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/93, opina-se pela aprovagdo da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato. Podendo o certame ter prosseguimento.

E parecer s.m.,j.
Conceicao do Araguaia-PA, 16 de marco de 2020.
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