i  PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serig analisados pela

Procuradoria Geral no Parccer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que

tange & pregos, quantitativos apresentados, Termo de Referéncia rubricado e assinado pela

Autoridade Competente, bem como a indicacio orcamentaria.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos 0s trimites
processuais neccssdrios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagace foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4,293 /2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contibil, financeira, orgamenturia,
aperacionol ¢ patrimonial dn Administracio Piiblica Municipal e a verificacio e avaliagio dos

resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

I. RELATORIO

1. O presente processo é composto por 187 paginas, contendo os seguintes documentos:
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+  Memorando n”. 001/2019-GAB/SEMED emitido pelo Secretario Munict <
Educagao, Sr. Raimundo Oliveira Neto (Decreto n® 011/2017) clestinad?f‘“a:—-*'/
Comissao Permanente de Licitacdo, solicitando a abertura de processo
administrativo de adesdo, para aquisicao de veiculo de transporte escolar
didrio de estudante, com objetivo de atender as unidades escolares de ensino
infantil e fundamental, da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de

- Parauapebas, Estado do Para, onde apresentou a seguinte justificativa e
Observagio:
—» Justificativa: “Dados estatisticos do MEC registram que a folta de transporte tem
contribuido, sobremaneira, para evasio escolar. Somando-se a isso a inexisténcia de

transporte suficiente para tamanha demanda; o conhecido mav estado de conservagdo
dos poucos veiculos existentes; n utilizag@o de veiculos existentes; a utilizagio de
veiculos inadequados ao transporte de estudantes da zona rural tornou-se necessiirio,
um apoio do Gaverno Federal, gos Estados & Municipios parn aquisigip de dmbus
escolares, cam objetivo de proporcionar mobilidade nos alunos, na locomogio de suns
vesidéncias na zona rurd até as institicoes de ensino. Destarle, cumpre vessaltar, que
¢ de extrema importdncin para esta Secretarig, a insergio de todos os alunos nos
quadros de estudantes deste Municipio, garantindo assim, a transversalidade da
Educacio, em todas modalidades, etapas e nfveis de ensino. Portanto, considerande
todos estes aspectos mencionados, esse Municipio em parceria cont 0 Governo Federal,
visawde melhoria da quolidade da educagio pdblica, garantindo a acessibilidade e
permanéncia, a todos 0s alunos das escolas, de Ensino Infantil e Fundamental de
Parauapebas, solicita o adesio de Ata de Registro n°. 8/2018, oriunda do Pregiv
~ Eletrénico 192017, cujo objeto € registro de precos para eventual aquisicdo de veiculos
de transporte escolar didrio de estudantes, denominado de Ouibus Rural Escolar -
ORE1 (4X4), com objetivo de proporcionar seguranga e autononin no transporte de
alunos residentes ng zona rural, rumo as instituigoes de Ensine deste Municipio”

— Observagio: “E bom aleitre abservar que a presenfe Afn, nio se trata de um
Registro de Precos Conmuni, previsto no Art. 15 do Lei 8666/93, regulamento pelo
Decreto Federal n°. 7.892/2013 ¢ Decreto Municipal n°. 071/2014, pois desde o final
de 2007, o FNDE, em parcerin com Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologin (INMETRQ), realiza lcitacoes, por meio de pregdes eletrOnicos, ¢ esfes,
geram ata de regisiro de precos, a qual deve obrigatoriamente adotadn pelos enles
federativos que recebem recursos dn Unido, para aquisicao de veiculos destinados ao
trawsporte escolar, conforme consta em Acordao do Tribunal de Contias da Unine”;

s Termo de Referéncia constando Objeto, Justificativa, Pardmetros, Prazo de
Vigéncia Contratual, Valor Previsto, AtribuicSes da Secretaria Municipal de
Educagio - SEMED, Ata de Registro de Prego e Dispusigtes Finais e Gerais;

e Consta documento relacionando ¢ nimero de alunos de Ensino Fundamental

* da Educagdo no Campo e Indigena; %
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e« Planilha de ltens ¢ Quantitativos, conforme abaixo: : gﬁﬁ-.%_’ g—r
' - N
DESCRICAO ['QTD | Valor Unitario | Valor Total | 5"
| __ —
| ONIBUS R“rz)f;)“’]‘“ ORET | | R$27150000 | RS 271.500,00

+ TIndicagdo do Objeto e do Recurso, com as seguintes classificagoes:

v Classificacdo Instilucional 1601- Secretaria Municipal de Educacao;

v Atividade: 12.361.3020.2150 - Manutencdo do Transporte Escolar e
Aquisicdo de veiculos para transporte Escolar;

v Classificacio FEcrondmica: 4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material
Permanente;

v Sub-elementor 4.4.910.52.48 - Veiculos diversos

v Valor Total Previsto: R$ 271.500,00

v Saldo Or¢amentario Disponivel: RS 271.500,00

e Consta nos autos consulta junto ao Sisterna de Gerenciamento de Atas de
Repistro de Precos do FNDE solicitando adesdo a ata oriunda do Pregao
Eletrdnica 9/2017, para o item énibus Escolar - ORE 1 (4X4) com DPM;

« Compbe os autos autorizacdo expedido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagiio para utilizagdo da ata de registro de preco do
Pregio Eletrénico n”. 19/2017 /FNDE/MEC;

o Integra o processo Oficio n°. 4378 emitido pelo represcntante da empresa
Marcopelo S.A. informando sobre a ciéncia da obrigac¢io de fornecimento
vinculade a ata de registro de precos do Pregdo Eletrdnico n”
129/2017/FNDE/MEC junto a Prefeitura Municipal de Parauapebas, na
condicdo de Orgao Participante de Compra Nacional;

» Declaragao de Adequagdo Orgamentdria e Financeira expedida pelo Secretirio
Municipal de Educagdo, Sr. Antonino Alves Brito (Decreto n°. 034/2017),
atestando que existem recursos orcamentirios ¢ financeiros para o
atendimento da despesa de que trata esse processo, constando no Plano
Plurianual, na Lei de Direttizes Orcamentarias -LDO, da Lei Orcamentdria
Anual ~ LOA e Plano Plurianual (PPA);

e Compde o0s autos Autorizacao do Secrctério Municipal de Fducagao -
Adjunto, Sr. Antonino Afves Brite {Decreto n® 034/2017), para abertura do
procedimento licitatério Adesdio n°. A/2019-003 SEMED, com a utilizacado de
recursos oriundos do or¢amento vigente, dolagio orcamentaria exercicio 2019;
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e« Foi formalizada a designa¢io da Comissdo Permanente de I_ficita%

Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 3

Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
Thais Nascimento Lopes = Membro
Midiane Alves Rufino Lima - Membro
Wéllida Patricia Nunes Machado -Membro
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Membro

Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

SR N N N SR

Alymme do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

* O processo foi devidamente autuado em 16 de Janeiro de 2019 pelas
servidoras Fabiana de Souza Nascimento, Midiane Alves Rufino Lima e
" Hellen Nayana de Alencar Reis;

2. Foi formalizada a designacao da Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n°® 8.666/93, art. 38, I1I:
» Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
» Thais Nascimento Lopes - Membro
» Midiane Alves Rufino Lima - Membro
o  Wéllida Patricia Nunes Machado -Suplente
» Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente
« Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

« Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

3. Foram colacionados aos autos os seguintes documentos referentes ac Pregac
Eletronico n°, 19/2017/FENDE/MEC:

s Portaria n". 579 de 11 de Novembro de 2016 designando os servidores para
exercerem a atividade de Pregociro do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio - FNDE;

o Tarecer n° 0021/2017/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU  expedido pelo
Procurador Federal Raphael Peixoto de Paula Marques opinando pela
regularidade juridica da minuta do edital e contrato administrativo;

s FEdital e seus anexos do Pregao n°. 9/2017 oriundo do processo
administrativo 11°. 23034.019710/2017-78;

L%
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Publicacdo do avise de licitacdo no Diario Oficial da Uniao;

By )
» Termo de homologacéo do Pregéo Eletronico n®°. 19/2017; “2 c-._,,..-u-"g
» Ata de Registro de Precos n°. 8/2018; ""‘?3 ,ﬂ"

4. Foram anexados no processo os seguintes documentos da empresa Marcopolo S.A:

» Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria da companhia aberta
Marcopolo S.A;
Certidao de Registro ¢ Quitagcdo de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul;

Cépia das publicagoes das DemonstragGes Financeiras no Didrio. Oficial (fls.
165/166};

Documento Pessoal do Sr. Sidnei Vargas da Silva (RG n® 6038061328 -
SSP/RS e CPF N°. 377.402.700-59);

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa n° 24018/2018 emitida pelo
Municipio de Caxias do Sul -RS;

Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniag;

Certidao Negativa de Débitos expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado
do Ric Grande do Sul;

Certidao de Regularidade do FGTS-CRF;

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa;

Certidao Judicial Civel Negativa;

Declaragio de ndo empregar menores de 18 anos em trabalho notumno,
perigoso e insalubre e em qualquer trabalho, menores de 16 anos, salvo na
condigao de aprendiz;

5. Consta despacho da Comissdo Permanente de Licitagao para a andlise do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n®. 20180016;

6. Minuta do Contrato, com as clausulas do objeto, vigéncia e eficacia, valor e dotagdo
or¢amentaria, fiscalizagio, encargos da contratante e da contratada, das penalidades,
do pagamento, da garantia, da rescisio, do aumento e da supresséo, da publicagio e
do foro, conforme artigo 8.666/93. Em tempo, cabe ressaltar que a viabilidade e
legalidade da andlise da Minuta do Edital serdo realizadas mediante Parecer Juridico
da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo tnico
da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado comt a abertura de processo
administmtivo, devidamente autuado, protocolade e numeradp, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objefo e do recurso proprio
para a despesa, e ap qual serip juntados oportunamente:

|

i %,
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Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos

aprovadas por assessoria juridica da Adrministracio.

7. Consta Despacho da Comissic Permanente de Licitacio destinando o prc‘»&e’z@f/ '

A/2019-003 PMP para esta Controladoria Municipal;

E o Relatério.

1. CONTROLE INTERNO

Cabe a ressalva quando da responsabilizagdo soliddria do responsavel pelo Controle
Internc sG ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela nao
informar tais atus ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicio de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nédo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicio se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que
a “contratagic” em analise implica em realizagao de despesa, segue manifestagio do

Controle Internoc.

III. FUNDAMENTOS

A adesao a ata de registro de pregos se da com a possibilidade de um érgio ou
entidade que ndo participou do procedimento licitatério aderir 4 ata e adquirir os bens ¢
servigos licitados por érgao diverso.

O Decrete n°. 7892/2013 regulamenta a figura do Carona instituido na Lei 8.666/93
(Lei de Licitac@ies), onde elenca em seu Artigo 22 a definicdo de tal instituto: “Desde que
devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administragio piblica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.”

De inicio, fica claro que o drgdo ndo partictpante da ata deve demonstrar a vantagem
de aderir a ata cle outro ¢rgéo ac invés de realizar uma licitacdo prépria.

Além disso, o fornecedor beneficidario da ata deve concordar com a adesiaoe de modo a
ndo prejudicar as cbrigages assumidas com os 6rgaos gerenciador ¢ participantes da

licitacdo,
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quando houver motivagao expressa em tal sentido. ﬁp“ﬁ_ﬁﬂ
Sobre o tema, a Corte de Contas também fixou, no Acérdao n® 2.764/2010 - PI n‘n /
"‘J"’K.a

alguns requisitos a serem observados pelas entidades jurisdicionadas, dentre eles AR
necessidade de observéncia dos quantitativos registrados em ata,

Posto isso verificamos que houve a implementagdo das condicionantes estabelecidas
na normativa aplicavel a adesdo a ARP, consoante a observancia dos seguintes requisitos:

a) avaliacdo interna do érgio nido participante (carona) de que os precos e condicoes

do SRP sao efetivamente vantajosos, justificando sua conduta;

No tocante a este tema, visualizamos por meiv da Declaragio do Ordenador de
Despesas as fls. 02 que a presente Ata nido se trata de um Registro de Pregos Comum,
previsto no Artigo 15 da Lei 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 789272013,
pbis desde o final de 2007, o FNDE, em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), realiza licitacdes por meio de pregdes eletronicos, e
estes, geram atas de registros de pregos, a qual deve obrigatoriamente adotada pelos entes
federativos que recebem recursos da Unido, para aquisicio de veiculos destinados ao
transporte escolar, CONFORME Acdrdio do Tribunal de Contas da Unigo:

GRUPO I-CLASSE V -PlenarioTC 026.597/2011-0 Natureza: Relatério de

AuditoriaBntidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da FEducacio -

FNDE.Intercssado: Tribunal de Contas da Uniao -TCU.Advogadoconstituido nos

autos: nao ha. SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.  FISCALIZAC AO

DE ORIENTACAO CENTRALIZADA. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

RELACIONADAS AO TRANSPORTE ESCOLAR. PNATE E PROGRAMA

CAMINHO DA ESCOLA. CONSOLIDAC AO DOS RESULTADQOS.

CIENTIFICACAO E RECOMENDACO ES. CIENCIA AS  INSTANCIAS

INTERESSADAS. DETERMINACAO DE MONITORAMEN TE. ARQUIVAMEN TO

-12. Desde o final de 2007, o FNDE, em parceria com o Instituto Nacional de

Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), licita, por meio de pregoes

eletrénicos, veiculos com especificagdes exclusivas, adequadas ao transporte de

estudantes e a0 transito em vias das zonas rurais e urbanas brasileiras, Esse

pregdo gera ata de registro de precos, a qual deve scr obrigatoriamenle adotada pelos
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aquisicao de veiculos destinados ao transporte cscolar.
Diante do exposto, ndo hd que se demonstrar a vantajosidade da ata de registro de pregos em
tela, posto que a determinagao judicial acima exposta imp&e uma obrigagao de todos os entes
federativos, sejam cles Estaduais ou Municipais, de serem obrigatoriamente realizado
procedimento de adeséo, quando estes receberem recursos da Unifio, como é o caso aqui em

tela.

¢) consulta prévia e concordincia do grgao realizador da Ata de Registro de Precos;

d)_concordancia do fornecedor da contratagio pretendida pelo carona, desde que
nio prejudique os compromissos anteriormente assumidos;

€) mantidas as mesmas condigdes contratuais do registro;

Ademais, cumpre verificar se a Ata de Registro de Prego selecionada esta dentro do
prazo de validade de 12 (doze) meses. Ressalte-se que, decorrido o prazo mencionado, nao
serd possivel a adesdo 4 referida ata. Neste sentido, & necessédrio atentar-se sobre o
vencimento da Ata de Registro de Pregos n°. 20170295 que ocorrera em 20 de Abril de 2019,

conforme item 3 do instrumento em questio.

Pardmetro de Quantitativo

No que tange aos parAmetros para fixacado do quantitativo apresentado, a Secretaria
Municipal de Educagdo apresentou planilha relacionando a quantidade de alunos do Ensino
Fundamental de Educagio do Campo e Indigena. Observamos que o total de alunos
consignado na planilha foram de 2291 alunos. Nessc sentido, recomendamos que a Secretaria
retro mencionada apresente melhores esclarecimentos se apenas um onibus sera suficiente

para atender todos 0s alunos, se ba outros veirulos que realizam esse tipo de servigo, etc.

Qualificacio econémico-financeira da empresa

No tocante a avaliagdo econdmico - financeira da pretensa fornecedora, compeléncia

essa deste Controle Interno, observamos que foi anexado neste precedimento administrativo
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estdo ilegiveis, restando prejudicada tal andlise. Nesse sentido, recomendamos a juntada de
tais documentos de forma legivel, com o fito de demonstrar a boa situagdo da empresa em
comento, e a possibilidade de firmar contrato com este Municipio.

Com relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal da contratada foram acostadas
certiddes que comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a
Administracdo Piiblica. Como se sabe, tal condi¢do de regularidade para contratar com ente
publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nédo s6 quando da celebragéo contratual
origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovacao de

vigéncia.

IV. CONCLUSAO

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos
fornecidos no processo, ndo sendo considerados os critérios que levaram a Administracdo a
tal procedimento.

Sendo assim, o processo esta revestido de todas as formalidades legais, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade e, por fim, DECLARO cstar ciente de que as
informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais

admitidos, desde que sejam sanadas as seguintes recomendagoes:

o Apresentagdo de esclarecimentos quanto ao quantitativo solicitado nesta
adesdo serd suficiente, tendo em vista 0 nimero de alunos relacionados na

| planilha de fls. 12 sdo no importe de 2291 (Educagio do campo somado com
Educagdo Indigena), ou se o veiculo aqui pretendido serd para

complementar a frota existente;

» Solicitamos a juntada do Balango Patrimonial, Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Disrio ¢ Indices de Liquidez do exercicio de 2017,

com intuito de verificar a boa situagdo da pretensa fornecedora;

% |
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» Recomenda-se a verificagio da autenticidade das certiddes acostadas

autos da presente Adesao;

* A necessidadc da designagdo do fiscal apds a assinatura do contrato do qual
cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdo, bem como a
sua exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no

servigo estabelecido no contrato;

* - Que seja apresentada, em parecer emitide pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestagio quanto a legalidade deste aditivo, tendo em vista
que a anilise desta Controladoria se limita a andlise da indicac¢do

or¢amentdria, precos e quantitativos;

Enfim, as informagdes acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do Ordenador de despesas Secretaria Municipal de Educagdo, que tem
competéncia técnica para tal. Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente
realizar as revisdes adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do

procedimento,

E o parecer.
Parauapebas/PA, 24 de Janeiro de 2018.

%
Julia Beltra Praxedes
Controladora Gera Edo Municipio

Decretoq® 767/2018

&/%@hgra Ssoni SJI‘CQ

Assessora Juridica

Decreto n°. 130/2018

Processo n°. A/2019-003 PMP

Centro Administrativo, Morro dog Ventos 5/N ~ Bairro Beira Rio I - Paranapebas /PA.
CLP 68.515-000 Tel (94} 3327-7414 L-mail: cgm.controladeria@paravapebas.pa.gov.br




		2019-12-09T12:33:57-0300




