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PARECER N° 862018 -NSAJSEMAJ

Processo n® 2018/001779994 — Proc. Interno n°® 173/2018 — GEAF/SEMAL.
Partes interessada: Geréncia Administrativa e Financeira/Diretoria Geral/SEMA.J
Assunto: Prorrogagéo do contrato n° 034/2014-SEMAJ/PMB.

Senhor Chefe do NSAJ.

I-DOS FATOS.

Versa o feito acerca de prorrogagdo do contrato n® 034/2014-SEMAJ/PMB
firmado entre SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS ¢ a empresa
POLO COMERCIO REFRIGERACAO E REPRESENTACAO LTDA - ME, por mais 12
(doze) meses, motivado por meio do Memo. n°® 087 — GEAF/SEMAJ de fls. 03.

Por meio do expediente de fls. 04, a empresa POLO COMERCIO
REFRIGERACAO E REPRESENTACAO LTDA - ME encaminhou a esta SEMAJ
manifestagéo pelo interesse de “prorrogagéo do contrato por mais 12 (doze) meses. mantendo
as mesmas condi¢des contratuais e valores”.

A GEAF/SEMA]J informou as fls. 03, a dotagdo orcamentéria capaz de custear
a despesa, como sendo: Projeto atividade: 2162 — Operacionalizacio das Acoes
Administrativas; Categoria da despesa: 3390390000 — Outros servicos de terceiros — Pessoa
juridica; Tarefa: 006 — Servigos prestados Pessoa Juridica e Afins; Fonte: 010000 — Recursos
do Tesouro Municipal: Modalidade de Empenho: Global; Valor Total: R$-58.263,12; Valor
Mensal: R$-4.855.26; Valor para 2018: R$-29.131.56; Valor para 2019: R$-29.131.56; ¢
Saldo Dotacdo Orcamentaria na Tarefa: R$-93.061.46.

Por despacho de fls. 36, a ilustre Diretora Geral encaminha “de ordem™ a este
NSAJ para andlise e parecer., com posterior envio ao Controle Interno e retorno a aquela
Diretoria Geral.

E o relatério.

IT - DA FUNDAMENTACAO/PRORROGACAO - PRAZO 12 MESES.

Nada obsta a prorrogacio do Contratado Administrativo n°® 034/2014 —
SEMAJ/PMB por mais 12 (doze) meses, cujo objeto é a prestacio de servigos continuos de
manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado. do tipo janela e split,
instalados nas dependéncias prediais dos 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal de
Belém, com fornecimento de pecas, méo-de-obra, materiais e equipamentos, tudo por conta e
responsabilidade da contratada, oriundo do Pregdo Eletronico SRP n° 016/SEGEP/2014 ¢ da
Ata de Registro de Precos n° 011/SEGEP/2014.

Por outro lado, a vigéncia do contrato e/ou prorrogacao nio se limita a vigéncia
do crédito or¢amentario (art. 57, caput), nem ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses (art.
57, II); também ndo pode ser indeterminado, nem engessar o interesse da Administragdo em
eventualmente findar um ajuste que ndo mais se lhe apresenta vantajosa. Contudo. cumpre a
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SEMAJ estabelecer um prazo de vigéncia de prorrogacio que atenda a suas necessidades.
porém limitado e adequado a preservacdo do interesse ptblico. E o prazo de prorrogacio
contratual por mais 12 (doze) meses. entendo ser razoavel para efeito, inclusive. de
seguranga juridica de controle do tempo de duragio e fiscalizagiio do contrato.
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Com efeito, contrato ¢ um acordo de vontades. que tem por fim, criar.
modificar ou extinguir um direito e para sua validade € necessério que estejam presentes trés
requisitos: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou nio defesa em lei.

Assim, sdo principios fundamentais, a autonomia de vontades. que significa a
total liberdade para estipular o que melhor thes convenha; a supremacia da ordem piblica a
qual proibe as avengas contrarias & moral, & ordem publica e aos bons costumes e, por tltimo.
a obrigatoriedade da convengdo, vez que o acordo devera ser fielmente cumprido pelas
partes, exceto hipoteses de caso fortuito ou forga maior. O Termo Aditivo, enquanto contrato
acessorio, logo. atrelado aos mesmos requisitos do contrato principal.

Segundo o ilustre doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
em sua obra “Curso de Direito Administrativo™ (Editora Malheiros, 9° edi¢io. pag. 395). ha
duas espécies de contratos realizados pela Administragio Plblica, sendo vejamos o seu
entendimento de forma detalhada:

“Nem todas as relacdes juridicas travadas entre Administracdo e terceiros
resultam de atos unilaterais. Muitas delas procedem de acordos de vontade entre o Poder
Publico e terceiros. A estas tltimas costuma-se denominar “contratos”.

Dentre elas distinguem-se, segundo a linguagem doutrindria corrente:

a) contratos de Direito Privado da Administragio; e
b) contratos administrativos.

Referendando a tese do festejado autor, de que os contratos celebrados pela
Administragdo e terceiro, agindo como particular sdo considerados como privados.
obedecendo. pois normas constantes do Diploma Civil ou do Comercial encontramos as
brilhantes palavras de José Cretella Junior, em sua obra “Das Licitagdes Publicas™ (Editora
Forense, 10° edi¢do, pags. 317 e 318), sendo vejamos:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS CLAUSULAS. O
TEXTO DESTA LEI N° 8.666/93 ALUDE E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, TAO-SO, NO ART. 1°, AO PASSO QUE. NO

ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DEFINE O CONTRATO, EM
SENTIDO AMPLO, IN GENERE, COMO “TODO E QUALQUER
AJUSTE ENTRE A ADMINISTRACAO E OS PARTICULARES”.
NESTE =~ SEGUNDO CASO. “AS NORMAS  GERAIS
ESTABELECIDAS”, APLICAM-SE A TODOS 0OS CONTRATOS.
AOS CHAMADOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO, QUER
PRIVADOS, QUER PUBLICOS. OBSERVE-SE QUE ESTA LEI N°
8.666/93 TRATA DE TODO E QUALQUER CONTRATO DE QUE A
ADMINISTRACAO FAZ PARTE, FRENTE AO LICITANTE
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VENCEDOR DO CERTAMENTE, QUER SEJA CONTRAT 0O
ADMINISTRATIVO, QUER SEJA CONTRATO CIVIL™.
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E aplicando-se a Lei de Licitacdes a todos os contratos. publicos ou privados.
citamos a seguir o disposto no artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93:

“ART. 57 — A DURACAO DOS CONTRATOS REGIDOS POR ESTA
LEI FICARA ADSTRITO A VIGENCIA DOS RESPECTIVOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS, EXCETO QUANDO AOS
RELATIVOSL...)

11 - A PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA, QUE PODERAO TER A SUA DURACAO
PRORROGADA POR IGUAIS E SUCESSIVOS PERIODOS COM
VISTAS A OBTENGAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS
VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO, LIMITADA A
SESSENTA MESES (...)

§2°.  TODA PRORROGACAO DE PRAZO DEVERA SER
JUSTIFICADA POR ESCRITO E PREVIAMENTE AUTORIZADA
PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA CELEBRAR O
CONTRATO".

Margal Justen Filho, sobre a prorrogagdo de contrato, ensina (Comentarios 4
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9. Ed.. Sio Paulo: Dialética, 2002, p. 471 e
474):

“A REGRA GERAL PARA OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
E DE QUE NAO PODEM ULTRAPASSAR OS LIMITES DE
VIGENCIA DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS. (...) NAO SE
ADMITE A LICITACAO OU CONTRATOS SEM PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA SEU CUSTEIO (...)

A PRORROGABILIDADE DO INC. II DEPENDE DE EXPLICITA
AUTORIZACAO NO ATO CONVOCATORIO™,

Analisando os autos, verifica-se que o objeto do contrato a ser prorrogado € a
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, DO TIPO JANELA E
SPLIT, INSTALADOS NAS DEPENDENCIAS PREDIAIS DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, COM FORNECIMENTO
DE PECAS, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, TUDO POR
CONTA E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. indispensédvel para atender as
necessidades da SEMAJ e que ndo se esgotam com um mero periodo de prestagdo. Em outras
palavras: como a necessidade desse tipo de contratagdo é absolutamente previsivel e como a
interrupgdo desses servigos pode produzir prejuizos a Administragdo, a lei, de modo %
excepcional, permite que sua duracfio, desde que previsto em norma legal. extrapole o
respectivo exercicio orgamentério, com possiveis prorrogagdes sucessivas até 60 (sessenta)
IMESCS,
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Ademais, a CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA prevé a possibilidade de
prorrogacdo do mesmo. sendo vejamos:

“CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1 O prazo de execugdo do objeto deste Contrato inicia-se na data de
sua assinatura, encerrando-se em 12 meses, podendo ser prorrogado
através de Termo Aditivo, conforme a necessidade da Administracio,
havendo concorddncia entre as partes. A vigéncia deste documento

coincide com o prazo de execug¢do, de acordo com o Art. 57, inc. II. da
Lei 8.666/1993.

III - DA CONCLUSAO.

Ante ao todo o exposto, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos com fulero
no que prescreve o dispositivo legal ao norte mencionado. mormente a doutrina, entende pela
possibilidade juridica de prorroga¢do por mais 12 (doze) meses do instrumento ora analisado
por ser ainda mais vantajoso para a Administracdo. Por fim, segue minuta do SEXTO
TERMO ADITIVO. na forma prevista no Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 ¢ do
despacho autorizativo.

E o parecer, SMJ.
Submeto a superior aprecia¢io.
Belém. junho de 2018.
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OAB/PA n°2.540

- FFS
— JN.~ -,

Diretoria Geral - @Rﬂw o | wegeNte

Ui ACORDO A e

12! E:@" A% Qg-.sw}w.le (wHerno  Dawa a
] el (L{ _{i/e,"{__.j _. r.. 5 » . " ,R[J\
mm rifia Eleres L N ;D{QJMWS; A @'\‘\,xd—w\m 66 _

DL o Geral/SEMAY \?‘@(%)J ' e N‘i’@ & \J(, CWU‘-’&C"& CY(; \3’\“&6‘
uni/PA 9986 \QMM wﬁ.—\&uMG

% e QL//C_E-/QNS
Fabritio Sidrim

Chefe do NSAJ/SEMAJ
OAB/PA n°® 21.581
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