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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n2. 7/2021-220401

Assunto: Possibilidade de Dispensa de Certame Licitatério que tem por objeto a contratacdo direta,
para aquisi¢do de Uniforme e Material Técnico para a equipe de socorristas que atuam no Servico
de Atendimento Moével de Urgéncia e Emergéncia- SAMU, conforme discriminado pelo Secretério
de Saude, de modo a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Capitdo Poco-Pa

I-  RELATORIO:
DispOe os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de contratacdo direta
. emergencial para a aquisicdo de Uniforme e Material Técnico para a equipe de socorristas que
atuam no Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia e Emergéncia- SAMU, de modo a atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo-Pa, de acordo com a descrigdo contida no
Termo de Referéncia constante nos autos, com empresa que menor preco ofertar, escolhida em
procedimento de coleta de pregos referenciais, mediante dispensa de licitagdo.

O presente pedido encontra-se devidamente justificado pelo o6rgdo solicitante
informando a necessidade. O termo de referéncia foi anexado contendo a justificativa para
contratacdo, objeto, quantidade, discriminados de forma clara e objetiva para a contratacdo.

Conforme justificativa anexa aos autos, tal aquisicdo se demonstra necessaria para
auxiliar nas medidas de prevengdao ao COVID-19, considerando a situacdo emergencial de satude
Publica, uma vez que os socorristas do SAMU também realizam o atendimento e transportes de
pacientes com diagndstico positivo da Covid-19, em estados URGENTE E EMERGENTE para fora do

‘ nosso municipio.

Instruem os autos com os seguintes documentos:

a) Justificativa da contratacdo;

b) Termo de Referéncia;

c) Decretos de Emergéncia;

d) Cotagdo de Pregos com empresas do ramo;

e) Dotagdo Orgcamentaria que ira subsidiar a despesa;

f) Termo de autorizacgdo;

g) Autuacdo da Comissd@o Permanente de Licitacdo e respectiva portaria;

h) Justificativa da CPL;

i) Documentos de habilitacdo e regularidade da empresa que ofertou o menor preco;
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j) Minuta do Contrato;

Apos tramites iniciais por forga do VI, art.38, da Lei n? 8.666/93, encaminhou-se os
autos para esta Assessoria, para manifestacdo.

E a sintese do relatério.

ll- DO DIREITO:

‘ Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifesta¢gdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que diz respeito ao caso em voga, é fato notdrio a crise sanitdria atravessada pelo
pais e pelo mundo em decorréncia da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus. Em
decorréncia da PANDEMIA CORONA VIRUS (COVID-19) que tem assolado o mundo acometendo em
curto espago de tempo o adoecimento e agravamento de muitos usuarios e profissionais de saude,
sendo indispensavel o uso e a pratica de medidas preventivas e curativas, objetivando reduzir o
adoecimento e 6bitos.

. Diante desta realidade, os socorristas do SAMU também realizam o atendimento e
transportes de pacientes com diagndstico positivo da Covid-19. O transporte, tem sido
disponibilizado justamente para garantir que os pacientes sejam transportados de forma segura para
outros centros de tratamento e para que seja possivel evitar a disseminacao do virus.

De acordo com os preceitos elencados no art 32 da Lei de LicitacOes, a licitagdo visa
assegurar a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo Publica. A
Constituicdo Federal acolheu a presuncdo de que prévia licitagdo produz a melhor contratacdo -
entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com
observancia do principio da isonomia. No entanto, a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal
presuncdo, facultando a contratagdo direta nos casos previstos por lei, sendo possivel contratar por
um procedimento simplificado, respeitando-se o carater isondmico e vantajoso para a administracdo

publica.
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Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou
servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério, conforme preconiza art. 37,
inciso XXI da CF/8. No entanto, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislacdo
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, sendo vejamos:
Art. 37.
(...)

XXI -_ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (...)"

A aplicacdo do dispositivo ao caso concreto, pelo agente licitante, deve ser precedida
de minucioso exame de sua pertinéncia, lavrando-se, motivadamente, as razdes correspondentes,
tudo sob os auspicios dos principios do Direito Administrativo.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizacdo de licitacdo, a prépria Lei n2? 8.666/93, que
regulamenta a determinacdo constitucional traz algumas hipdteses, em casos excepcionais, em que
ndo é necessdria a realiza¢do do procedimento licitatério para a contratagdo.

Portanto, ha situacdes que excepcionam a regra geral de licitagdo, seja porque ha
inviabilidade de competigdo, seja porque a lei autoriza expressamente que se deixe de licitar, se
convier o interesse publico. Nesses casos excepcionais, devem ser observados os preceitos legais
estabelecidos nos arts. 24,25 e 26 da Lei 8666/93.

O caso em questdo se enquadra no dispositivo em que a lei classifica como
dispensdvel, pois é patente a urgéncia no respectivo fornecimento, visando salvaguardar a satde e
consequentemente amenizar os possiveis estragos que esta Pandemia podera ocasionar. Segundo a

Lei Federal n2 8.663/93, em hipdteses tais, a Administragdo pode efetivamente realizar a contratagdo
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direta do fornecimento em questdo, mediante dispensa de licitagdo, dada a emergencialidade do

caso conforme artigo 24, inciso IV do referido diploma, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[...]
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimentos de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser conclui- das no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
‘ dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

O artigo supracitado claramente dispGe quanto a possibilidade do Administrador
dispensar o processo licitatorio em situagdes como a analoga, uma vez que o caso em tela adequa-se
de maneira inquestiondvel e integral ao texto do diploma legal evocado.

Vislumbra-se, pelas justificativas apresentadas, o carater emergencial da aquisicio
pretendida, sendo o procedimento de dispensa de licitagdo uma excecdo cuja a regra é a aplicacdo
dos procedimentos licitatérios comuns a toda e qualquer contratagdo com a administragdo publica.
No caso em tela a autoridade requisitante justifica a contratacdo pela necessidade urgente, em

virtude do estado de emergéncia na satde publica decorrente da Pandemia do novo Coronavirus.

Do Entendimento:

Ante o exposto, considerando os documentos constante nos autos que comprovam
que o caso em epigrafe é hipdtese reveladora da urgéncia no atendimento, conforme exposto,
opinamos pela possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo direta solicitada, nos termos
do art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, com a empresa que apresentou melhor cotacdo de prego.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais
de Licitacdo, aplicdveis a espécie, sobretudo, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Remetemos, assim, a deliberacdo do Ordenador de Despesas, para que proceda a

RATIFICAGAO e ordene sua publicagdo dentro do prazo legal bem como que se tomem as demais
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providéncias cabiveis para que surta todos os seus efeitos previstos em lei.

E 0 entendimento que submetemos a superior consideragio.

Capitdo Pogo/PA, 27 de abril de 2021.
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