GOVERNO MUNICIPAL

O MARI
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PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

PARECER PRELIMINAR
PROCESSO LICITATORIO N° 032/2021-0000012
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. Jardel Sampaio Mota

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
SECRETARIA PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EDUCANDARIO EVANGELICO BOM
SAMARITANO.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao Permanente de
Licitacao — CPL, Sr.? Janielle Soares Silva, a esta Procuradoria para analise
emissao de parecer juridico concernente a minuta de contrato referente a
contratacao direta, fundamentada no artigo 24, inciso X da Lei de licitacdes, cujo
objeto € o Locacao de imovel para funcionamento do laboratério Municipal, para
suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Rio

Maria- Para.

Vieram aos autos instruidas com seguintes documentos:

a) Memorando n° 037 de marco de 2021;

b) Solicitacao de licitacao;

c) Solicitacao de consulta prévia de recursos orcamentarios;

d) Despacho e laudo de avaliacao de bens;

e) Portaria n® 081 de janeiro de 2021 da Comissao de avaliacao de bens
Imoveis;

f) Despacho e Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;
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g) Autorizacao de instauracao do processo administrativo;

h) Autuacao Processo licitatorio;

i) Ato de designacao de Comissao Permanente de Licitacao — CPL;
j) Documentos do imovel e da locadora (fls.015 a 019);

k) Justificativa do processo administrativo;

1) Declaracao de dispensa;

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer é
de ser verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei

Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada
a isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinidao nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussoes da natureza juridico-administrativa

do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
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vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera

pela manifestacao do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoéria, a

autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;
(iii) quando a lei estabelece a obrigacado de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador nao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entdo, nao decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovacao pelo superior
hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua fundamentacéao ao ato. III. Controle externo: E licito

concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista & luz de uma

alargada relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo

do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, nado cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteiddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-
018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

Nesse sentido, sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacao juridica nao se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato administrativo

posteriormente praticado.
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Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da
Administracdao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de

regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes,
autorizacoes, determinacoes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

2- FUNDAMENTO JURIDICO

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do artigo 24, inciso
X da Lei Federal n° 8.666/93 e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-
se analises que importem consideracoes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com teor

elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.

O imoével selecionado pertence a Sr.® IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS, inscrita no CNPJ n° 04.846.440/0001-15, situado na
Avenida Rio Maria S/N°, lotes 12,13,14, Quadra 49, setor centro da cidade de Rio

Maria- Para, para funcionamento do Laboratorio Municipal de Rio Maria-Para.

O periodo de vigéncia do contrato sera de 01 de marco de 2021 a 31 de
dezembro de 2021, pelo preco de R$ 2.000,00 ( dois mil reais) pefazendo um total
de R$ 40.000,00 ( quarenta mil reais) anuais. Foi elaborado laudo de avaliacao do
Imoével, pela comissdao de avaliacdo de bens imoéveis em R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais).

De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a licitacao para

a locacao de imovel que atenda as necessidades de instalacdo e de localizacao
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condicionem a escolha do mesmo, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei das

Licitacoes.

Nesse passo, € de se ver que, nos termos dos artigos 24, X, e 25, caput,

ambos da Lei n°® 8.666/1993, tem-se:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

X — para a compra ou locacao de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da

administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacao
condicionem a sua escolha, desde

que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao

previa;

Consoante se verifica no dispositivo legal acima a Administracao Publica
é dispensada de licitar a locacao de um imovel que lhe seja realmente indispensavel

em razao das necessidades de instalacao e localizacao.

Contudo, para amparar a hipétese de dispensa de licitacao deve ser
preenchido os requisitos: a) atendimento as finalidades precipuas da
administracao; b) instalacao e localizacdao que condicionem a sua escolha; c) preco

compativel; d) avalicao prévia.

Neste mesmo sentido, verifica-se que o imovel € destinado a atender a
Secretaria Municipal de Saude para o funcionamento da Escola Educandario Bom
Samaritano do Municipio de Rio Maria-Para, o que € corroborado pela analise dos
documentos constantes no processo que revelam o cumprimento de todas as
formalidades exigiveis, como a localizacao do imovel em local conveniente para suas
atividades no municipio, com as acomodacoes e estrutura em bom estado ao fim

que se pretende dar, bem como, a Justificativa de preco, razao da escolha do
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fornecedor, avaliacao prévia do imovel, justificativa do preco proposto, e Laudo
Técnico de Avaliacdo do Imovel, enfim, todos os requisitos exigiveis legalmente

estao sendo observados no presente caso.

Dessa forma, verifica-se que o processo administrativo esta formalmente
em ordem; ha requisicao com descricao do objeto, documentos do dono do imovel,

bem como dotacado orcamentaria prevista.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas no
artigo 24, inciso X da Lei de licitacdes, a luz das disposicoes legais aplicaveis a

espécie, nao se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o

aspecto formal.

3- DO PARECER

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem
a matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, fundamentada no artigo 24, inciso
X da Lei de licitacoes, cujo objeto € o Locacao de imovel para funcionamento da
Escola Educandario Bom Samaritano, para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao do municipio de Rio Maria- Para, podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicacao e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitacdo para
conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.
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E o parecer, remeto a apreciacao do orgao solicitante para analise e

deliberacao.

Rio Maria, Para, 10 de marco de 2021.

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:
SOUSA:748105962 pados: 20271‘.‘:31.?296249

49 12:09:59 -03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica

Dec. 191/2021
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