ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 0145/2024/PGM/PMNR
REFERENCIA: PROCESSO 6.2024-021/PMNR.

INTERESSADO
REPARTIMENTO/PA.

INTERNO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO

INTERESSADO EXTERNO: BL APRESENTACOES ARTISTICAS LTDA — EPP.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

1.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAO DO CANTOR BATISTA LIMA PARA
APRESENTACAO DE SHOW ARTISTICO EM DECORRENCIA
DA REALIZACAO EM HOMENAGEM AO DIA DO SERVIDOR
PUBLICO EM NOVO REPARTIMENTO - PA -
INEXIGIBILIDADE — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Inexigibilidade para a contratacdo do

cantor Batista Lima para apresentacdo de show artistico em decorréncia da realizagdo em

homenagem ao dia do servidor publico em Novo Repartimento-PA, que sera realizado dia

01/11/2024 com duracdo de 01h30min, conforme condicGes e especificacdes estabelecidas no

termo de referéncia.
2.

Os autos integrais vieram a este setor para emissdo de parecer quanto a legalidade lato

sensu, instruidos com os seguintes documentos:

3.

4
5.
6
7

Memorando n° 000523/2024 - SECULT - fls. 001;

Documento de Oficializagcdo de Demanda - DFD — fls. 002/004;
Proposta de Precos — fls. 005;

Portaria de nomeacao do agente de contratacdo — fls. 006;
Estudo Técnico Preliminar — fls. 007/012;
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8.  Mapa de Risco — fls. 013;

9.  Termo de Referéncia — fls. 014/017;

10. Oficio n° 088/2024 — fls. 018;

11. Despacho protocolar interno — fls. 019;

12. Declaracéo de adequacao orcamentaria e financeira — fls. 020;

13. Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo — fls. 021/024;

14. Autorizagdo para abertura de processo administrativo — fls. 025;

15. Portaria de nomeacéo do agente de contratacdo e equipe de apoio — fls. 026/028;
16. Termo de Autuacdo — fls. 029;

17. Certificados do agente de contratagédo — fls. 30/31;

18. Minuta do Contrato — fls. 032/038;

19. Oficio n°® 033/2024 — Solicitando apresentacdo da documentacdo para habilitacdo — fls.
039/040;

20. Juntada de documentos de habilitagdo — fls. 041/111;

a) Contrato de Cesséo de direitos e obrigacdes;
b) Comprovante de endereco;

c) Release;

d) Contrato social da empresa;

e) CNH do artista e sdcio;

f) Documento de identificacdo do sécio;

g) Carteira de identidade profissional do sécio;
h) Comprovante de enderego;

i) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
J) CND Trabalhista;

k) Atestado de vistoria do corpo de bombeiro;
I) Alvara de licenga e funcionamento;
m)Certificado de Regularidade do FGTS;

n) CND Estadual;
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0) CND Municipal;
p) Certiddo Judicial Civel,
g) CND Federal,
I) Notas fiscais de apresentacdes;
s) Declaracédo de inexisténcia de que ndo emprega menor;
t) Atestados de capacidade técnica;
u) Comprovante de endereco da empresa;
v) Certiddo Civel Judicial;
w) Certificado de registro de marca;
x) Contrato de cessdo de direitos e obrigacoes;
y) Comprovante de endereco;
z) Midias de apresentacdes;
aa) Proposta de pregos.
21. Processo de Inexigibilidade de Licitagdo — fls. 112/114.
22.  No que importa, é o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
23. Como dito alhures trata-se de Contratagdo do cantor Batista Lima para apresentagéo de
show artistico em decorréncia da realizacdo em homenagem ao dia do servidor publico em
Novo Repartimento-PA, que seré realizado dia 01/11/2024, com duragdo de 01h30min.
24. Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido é sobre a dispensa lato sensu do devido
processo licitatério.
25. E cedico que as obrigacBes das contratagBes publicas se subordinam ao regime das
licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.
26. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de

procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagéo (art.74).
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27. Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
28. De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos uma vez que pouco modificou na descricdo deste tipo de contratacdo direta, em
comparacdo com a anterior redacao, encontrada na Lei n° 8.666/1993.
29. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o parégrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:
Art. 74. (...)
()
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacéo restrita a evento ou local especifico.
30. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n°
14.133/2021) constam o0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta, de

carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o0 artista ou por

intermédio de empresario exclusivo e a demonstracédo de consagracao do artista perante a

critica especializada ou opinido publica.

Péagina 4 de 17

Av. dos Girassois, Quadra 25, n° 15, bairro Morumbi, Novo Repartimento/PA, CEP: 68473-000
procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

31. Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questdo

exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario

exclusivo.

32. Dispbe o artigo 74, § 2° que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)

deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de

negocio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o

primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaracdo, carta ou outro

documento id6neo, registrado em cartorio para esse fim.

33. No caso em apreco, verifica-se que o cantor, figura como sécio da empresa, de acordo

com a legislacdo vigente, bem como

29. E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara conhecimento acerca da

remuneracgao cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu &mbito

territorial, bem como se o contrato é vigente.

34. No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjungdo “ou” no

inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de

consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica).

35. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:
“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracao em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhegcam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de

sua arte.”
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36. A consagragdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo, por ébvio, ndo consiste apenas na mencgdo a
apresentacdes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

37. Sublinhe-se que, no caso em apreco, poderé ser considerado como consagracao pela critica
especializada pelas midias acostadas, demonstrando que o cantor/artista é reconhecido
nacionalmente.

38. Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através de recortes de

jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a
popularidade do futuro contratado.

39. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo, assim como na justificativa da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo.

40. Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao precgo (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021) ofertado
pelo artista selecionado pela Administracdo Publica.

41. Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
artista em outras apresentacbes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o
preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

42. Assim, verifica-se que foram acostadas notas fiscais de apresentacdo do artista para o
municipio de Palmeiras do Tocantins, no evento Temporada de Praia 2024, no valor de
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Nota fiscal de apresentagéo do artista para a empresa
Fabrica de Eventos LTDA, para realizacdo de show na EXPAGRO 2023, na cidade de Manaus,
no valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais). Consta ainda nota fiscal de apresentacao

do artista nos festejos de Sdo Jodo 2024 para 0 municipio de S8o José do Jacuipe-BA, no valor
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de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), que demonstram que 0s pre¢os estdo de acordo

com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7°

colacionado supra.

43. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 11, da Lei n°

14.133/2021, bem como 0s respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais

providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

44, DispOe o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

documentos a sequir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
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publico em sitio eletronico oficial.
45. O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”
46. O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é oficializar a demanda,
conforme foi elaborado no DFD. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo
necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.
47. Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, 1l, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento do bem ou
servico artistico, relacionando itens como material de confeccdo do bem, roteiro, figurino,
cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de
execucdo do servico, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.
48. In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante, atende ao
inciso |, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.
49. Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.
50. Em relacdo a disponibilidade orcamentéria, consta despacho do setor contabil e
autorizacdo emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a
despesa.
51. Apos a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administracdo Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenca dos

requisitos amitde enfrentados. E o que prevé o inciso I11 do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Il. a— Da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista e demais requisitos legais
52. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos

da lei.
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53. A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n°® 14.133/2021 assim dispde:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
[...]
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
54. O artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacdo:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo,
dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
I - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.
55. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.
56. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. VVejamos:
Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
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houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderédo

ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios

habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio

eletronico.

8 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos 11, IV e V

do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.
57. Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades.
Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratacdo
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°® 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo em questdo. No entanto, verifica-se que algumas certid@es ja se encontram
vencidas, sendo necessario atualiza-las.
58. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo
unico, da Lei n. 14.133/21).
59. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo

unico).
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60. Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de licitacéo,

nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

I1l. b. DA FORMALIDADE DO PROCEDIMENTO
61. O artigo 72 da Lei n° 14.133/21 faz referéncia a existéncia de processos de
inexigibilidade de licitacdo, o que, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2006, p. 738),
na aplicagdo do citado dispositivo legal poderia “fazer surgir dividas se tais processos teriam
carater autdbnomo ou se seriam elementos integrantes de outros processos”.
62. Quanto ao procedimento das contratagOes diretas por inexigibilidade de licitagdo, dispde
o art. 72 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.
63. Verifica-se, pela interpretacdo conjunta dos dispositivos da propria Lei de LicitacGes, da
doutrina e dos principios da economia processual e razoabilidade, que tal referéncia foi
utilizada de forma reduzida para expressar que 0s processos que fossem concluidos pela
inexigibilidade deveriam ser instruidos, no minimo, com os elementos ali indicados.
64. Tais formalidades visam a garantia da integridade de documentos que poderiam ser
extraviados ou danificados e, também, para registrar a sequéncia dos atos do procedimento.

65. Deve 0 procedimento sequir o sequinte rito procedimental conforme leciona o Prof,

Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licitacoes Publicas e Contratos Administrativos,

Editora Forum, 52 Edicao, “Entdo, depois de definir o objeto e as condicdes de execucdo do

futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do

artigo 72) e de realizar as previsées orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracdo

Pudblica deve escolher com quem contratar e justificar a sua opcdo (inciso VI do artigo 72), o

gue passa pela apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela

investigacao das gualificacoes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

66. E segue lecionando o douto professor: “Com a escolha do contratado, parte-se para a

finalizacdo do processo de contratacdo direta, que ocorre com a avaliacdo da assessoria

juridica (inciso Il do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021) e com a autorizacdo da autoridade

competente (inciso VIII).”

67. Ainda diz que, “posteriormente deve passar pelo crivo da assessoria juridica, sequindo o

processo de contratacdo direta para o seu ato derradeiro, gue é a autorizacdo da autoridade

competente, conforme o inciso VIII do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, que deve avaliar sua

legalidade, conveniéncia e oportunidade. O ato autorizador ou o extrato do contrato deve ser

divulgado e mantido em sitio eletrénico oficial, consoante exige o paragrafo Unico do artigo
72.
68. Por fim, sobre a publicacido: “O paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021

Péagina 12 de 17

Av. dos Girassois, Quadra 25, n° 15, bairro Morumbi, Novo Repartimento/PA, CEP: 68473-000
procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

prescreve que ‘o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”’. Acresca-Se

gue, a bem da transparéncia, todo os avisos de contratacdo direta e 0os contratos e termos

aditivos devem estar disponiveis e acessiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas,
como exigem os incisos Il e V do §2°do artico 174 da Lei n. 14.133/2021.”

69. Com base no Principio do Formalismo Moderado, veja que quanto a formalidade do
procedimento em andlise verifica se até 0 momento cumpriu a formalidade legal, qual seja:
70. Os autos encontram-se instruidos com estudo técnico preliminar e termo de referéncia
(fls. 007/017), consoante determinado no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
71. Quanto a estimativa da despesa, 0s autos registram o valor de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), pela apresentacéo do artista.
72. Qutrossim, as certiddes que instruem o procedimento de contratacdo direta comprovam os
requisitos de habilitacdo, recaindo a razdo da escolha do pretenso contratado no fato de
constituir-se profissional do setor artistico, consagrado pela critica especializada.

I1. c. DAS FASES SEGUINTES DO PROCEDIMENTO
a) DESPACHO da AUTORIDADE SUPERIOR, RATIFICANDO a
INEXIGIBILIDADE/DISPENSA da licitacdo, AUTORIZANDO a contratacdo e realizacdo da
DESPESA, determinando o respectivo EMPENHO.
b) PUBLICACAO de extrato da ratificaco;
c) ASSINATURA do CONTRATO;
d) PUBLICACAO de extrato do contrato; e,
e) EMISSAO DE EMPENHO;
73. Portanto, entendemos que o procedimento adotado cumpre, sem formalismo exacerbado,
0 que preconiza a norma reguladora. No entanto, ndo foi possivel verificar pesquisa de pre¢o no
presente processo, ocorre que fora juntada notas fiscais da empresa com outras prefeituras que

aferem o preco mercadolégico da prestacéo do servigo.

111 - DO PAGAMENTO ANTECIPADO
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Quanto a forma de pagamento restou mencionado no Termo de Referéncia o seguinte:

7.1. Pelos servigos contratados e efetivamente executados, de acordo
com a proposta de contratacdo do cantor, 0 pagamento serd antecipado
em 50% do valor no dia da assinatura do contrato, outros 50% do valor

na data do evento antes da apresentacéo.

Veja-se que a norma do art. 145 da NLL, in fine:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢édo
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do
servico, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratagao direta.

8 2° A Administragdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional
como condicdo para 0 pagamento antecipado.

8 3° Caso 0 objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Assim a norma do § 1° assevera: “A antecipa¢cdo de pagamento somente serd permitida se

propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a

obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipdtese que devera ser previamente

justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacdo ou

instrumento formal de contratacio direta.”

77.

O que impde in casu, previamente justificada no processo licitatério e expressamente

prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.

VI — Da Anélise da Minuta do Instrumento Contrato
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78. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune as clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, sendo vejamos.
79. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu 81°, expressamente
autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto
assim permitir, in verbis:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor

ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva

proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos

casos 0Missos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € 0

prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIlI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando

for o caso;
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X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIlI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

80. Nessa senda, verifica-se que a minuta do contrato, como dito, preenche os requisitos

legais.

V - CONCLUSAO
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81. Esta Procuradoria-Geral, com fulcro em todo exposto, opina favoravel a contratagdo por
inexigibilidade da referida empresa na forma delineada alhures.
82. Recomendagdes:

a) Atualizacao das certiddes que se encontram vencidas;
b) Consta no ETP, TR e Minuta do Contrato o termo “CANTORA”, sendo

recomendada a substituicdo pela palavra “CANTOR?”, tendo em vista que esta
sendo contratado o Cantor Batista Lima;

c) Que seja observada todas as fases da contratacdo direta, dispostos no art. 72 da
Lei n® 14.133/2021,

d) Que seja realizada a publicacdo nos termos do Art. 72, pardgrafo da Lei n°
14.133/2021.

83. E o parecer.

Novo Repartimento/PA, 23 de outubro de 2024.

JUSCELINO Assinado de forma
digital
VERAS DA y EngS pD%rJUSCELlNo

SILVA:73598070 SILVA:73598070268
Dados: 2024.10.23

268 11:26:53 -03'00'
JUSCELINO VERAS DA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 0902/2023

Pégina 17 de 17

Av. dos Girassois, Quadra 25, n° 15, bairro Morumbi, Novo Repartimento/PA, CEP: 68473-000
procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com



		2024-10-23T11:26:53-0300
	JUSCELINO VERAS DA SILVA:73598070268




