COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO nnnEM

PREFEITURA DE
E ADMINISTRACAO DA AREA BEI EM
METROPOLITANA DE BELEM

Ref.: Protocolo n® 511/2017 (Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2017)

PARECER JURIDICO - NSAJ/CODEM N° 23/2017

ASSEMBLEIA GERAL. CONSELHO DE
ADMINISTRACAO. PUBLICACAO DE EDITAL DE
CONVOCACAO DE ACIONISTAS PARA
REALIZACAO DA ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA. IMPRENSA OFICIAL.
OBRIGACAO IMPOSTA POR LEI. ARTIGOS 124 E 289,
DA LEI N° 6.404/76. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 25, DA LEI N° 8.666/93.

A Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas - DSP,
| — Relatoério:

Através do Memorando 4.1.MM.CODEM.PR.N° 060/2017, a Secretaria do
Conselho de Administragdo solicitou a essa Diretoria a ado¢do das medidas necessarias a
publicagdo, nas edi¢bes dos dias 18, 19 e 20 de abril de 2017 do Diério Oficial do Estado do
Para, do Edital de Convocacdo das Assembléias Gerais Ordinéria e 74® Extraordinaria, as
quais serdo realizadas, cumulativamente, no dia 28 de abril de 2017, as 10h, na sede da
empresa.

Ao ser consultada, a Imprensa Oficial do Estado do Para - IOEPA apresentou
orcamento no valor total de R$ 887,25 (oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e cinco
centavos).

Consta nos autos o demonstrativo da estimativa de impacto orgamentério e
financeiro, apontando a existéncia de disponibilidade orcamentéria no corrente exercicio

Por fim, chegam os autos a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ,
para apreciacao e emissdo de Parecer Juridico.

E o que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicavel, passamos a analise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

Il — Fundamentacéo:

Em regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitagcdo
publica, com vistas a selecionar a melhor proposta, bem como, em atencdo ao principio da
isonomia, oferecer igual oportunidade a todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que prevé:
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Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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O dispositivo constitucional consagra o principio da licitacdo publica, mas ao
mesmo tempo ressalva a possibilidade de excecdes especificadas na legislacdo. O Estatuto das
LicitagBes, por sua vez, ao regulamentar o instituto, prevé casos em que a licitacdo é tida
como inexigivel (artigo 25), pois a competicdo € inviavel.

Quanto & inviabilidade de competicdo, José dos Santos Carvalho Filho! ensina
0 seguinte, in verbis:

Além dos casos de dispensa, o Estatuto contempla, ainda,
0s casos de inexigibilidade. N&o custa repetir a diferenca:
na dispensa, a licitacdo ¢ materialmente possivel, mas em
regra inconveniente; na inexigibilidade, é invidvel a propria
competicdo. Diz o art. 25 do Estatuto: E inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo.

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o
sentido da inexigibilidade, acrescenta a locugdo *“em
especial”. A interpretacdo que nos parece correta é a de
que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel
a competicéo, a lei tenha enumerado situacGes especiais nos
incisos | a Ill de carater meramente exemplificativo, néo
sendo de se excluir, portanto, outras situacGes que se
enquadrem no conceito basico.

No que tange ao meio de convocagdo da Assembléia Geral das Sociedades
Andénimas, o artigo Art. 124, da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, dispbe o seguinte
“a convocacao far-se-a mediante anuncio publicado por 3 (trés) vezes, no minimo, contendo,
além do local, data e hora da assembléia, a ordem do dia, e, no caso de reforma do estatuto,
a indicacéo da matéria”.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2015, p. 276.
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Sobre a forma de publicacdo, o artigo 289 da Lei acima mencionada,
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determina:

Art. 289. As publicacfes ordenadas pela presente Lei serdo
feitas no drgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circulagdo editado
na localidade em que esta situada a sede da companhia.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.457, de 1997)

Sendo assim, verifica-se que a necessidade de publicacdo do edital de
convocagéo supramencionado na imprensa oficial, decorre de obrigacgéo legal.

In casu, entdo, a licitacdo é inexigivel, uma vez que a competicdo € inviavel,
nos termos do caput do artigo 25, da Lei n°® 8.666/93, considerando que a sede da empresa
estéd localizada no Estado do Pard, sendo a Unica responsavel por suas publicacfes oficiais a
IOEPA.

Analogamente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou sobre a
inexigibilidade de licitagdo para publicacdo na Imprensa Nacional:

ACORDAO n° 1.776/2004 - TCU - Plenario

()

9.1.1 - nas contratagbes de abastecimento de agua, de
correios e telégrafos e de publicacdo na Imprensa Nacional,
o fundamento para a inexigibilidade de licitacdo deve ser o
art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93;

ACORDAO N° 5249/08 — TCU — Primeira Camara

()

9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade,
nos respectivos processos as hipoteses de contratagdo direta
de servigos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com
fundamento no art. 25, da Lei n°® 8.666/93, e ndo de
dispensa de licitagdo;

Frise-se que o procedimento de inexigibilidade, devidamente justificado,
demanda, para eficcia dos atos, a comunicagdo, dentro de trés dias, a autoridade superior do
ente publico contratante, “para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias”, em consonancia com o que preleciona o artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a justificativa de preco, a Imprensa Oficial do Estado do Paré foi criada
por lei para desempenho de fungdes publicas descentralizadas. Em tais casos, a contratacao €
feita pelos precos fixados oficialmente pela contratada.
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Em relagcdo aos documentos de habilitacdo exigidos nas licitacbes, 0S mesmos
poderdo ser dispensados nas situagdes previstas no artigo 32, 81°, do Estatuto das LicitacGes:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor
da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa
oficial. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

Mesmo que as contrataches diretas ndo tenham sido expressamente
contempladas pelo dispositivo em apreco, Marcal Justen Filho? ensina que o dever de
verificacdo dos requisitos de habilitacdo sera considerado como cumprido de acordo com a
sua estrita necessidade:

Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre as hipoteses
de contratacdo direta, 0 que permite induzir que a dispensa
ou inexigibilidade ndo eliminara o dever de verificagcdo dos
requisitos de habilitacdo, ressalvadas as hipoteses
enquadradas nos incs. 1 e Il do art. 24. Uma ilagcdo
inafastavel é a de que a contratagdo direta ndo importa, de
modo mecanico, a dispensa de comprovagdo dos requisitos
de habilitagdo. Ou seja, os mesmos fundamentos que
impdem a verificacdo da idoneidade daquele que participa
de uma licitacdo também se aplicam no caso de contratacdo
direta.

Mas podera deixar-se de proceder a esse exame na medida
em que tal se faca desnecessario. Assim, ndo teria sentido
exigir que um profissional do setor artistico comprovasse
sua boa situagdo econdémico-financeira como requisito para
contratacdo pela Administragdo Publica. A questdo ndo
reside, portanto, na existéncia ou ndo de licitacdo, mas na
natureza e nas caracteristicas da futura contratacao.

Desta maneira, ante a auséncia de necessidade de verificacdo de toda a
documentacdo elencada nos artigos 28 a 31, da Lei n°® 8.666/93, foram juntados aos autos os
documentos comprobatdrios de regularidade perante a seguridade social, por se tratar de
exigéncia do art. 195, 83°, da Constituicdo Federal, bem como certiddo negativa de débitos
relativos a tributos federais e estaduais, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de
regularidade junto ao FGTS e comprovante de inscri¢ao e situacdo no CNPJ.

Para a formalizacdo do ajuste, podera ser utilizada a nota de empenho, com
base no permissivo legal materializado no artigo 62, do Estatuto das Licitacdes:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 162 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pp. 650-651.
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11 - Conclusao

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico.

Ex positis, com base na fundamentacdo juridica acima, a representante deste
NSAJ ndo vé Obices a ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo pela autoridade superior da
Companhia, a qual devera ser reduzida a Termo e publicada na Imprensa Oficial, nos termos

do artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista a inexigibilidade da realizacdo de procedimento licitatério,
recomenda-se a contratacdo direta por nota de empenho, usando da faculdade prevista no

artigo 62, da Lei de Licitacdes

E o parecer, salvo melhor juizo!

Belém, 11 de abril de 2017.
LUCILEIA
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