PREFEITURA MUNICIPAL DF. PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL 1} MUNICIPIO

PARECER JURIDICO ]

FMENTA: Adesio a Ala de Registro de Pregos
Procedimento n® A/2019-001 SEHAB.

Objeto: Adesio parcial 3 Ata de Registra de Precos n®
20180472, decortenle do Processo licitatério na modalidade
Pregao Presencial n® 9/2018-001 SEMAS, cnjo objeto @
confeccdo  de materiais graficos, destinados a  atender
divulgacao e realizacao de a¢des da Secretaria Municipal de
Habitacao de Parauapebas, Eslado do Para.

Assunto: Parecer Conclusivo

Interessados: A propria Administragao.

Trata-se de processo de Adesdo parcial a Ata de Registro de Precos n® 20180472,
decorrente do Processo licitalédrio na modalidade Pregdo Presencial n® 9/2018-001 SEMAS,
cujo objeta é canfecgdo de materiais graficos, destinados a atender a divulgacdo e realizagio de
acdes da Sceretaria Municipal de Habitagao de Parauapebas, Estado do Para, conforme
especificagbes contidas no referido procedimento,

Vicram os presentes autos para a evida anélise quanto a referida adesao a Ata de
Registro de Pregos.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre abservar que o exame dos presentés autos restringe-se ans
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-sc dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse piiblico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos,

Da analisc do Termo de Referéncia anexo ao memorando de solicitagio inicial n®
296/2019 SEHAB (fls. 01), verifica-se que a Secretaria Municipal de Habitacéo apresentou sua
justificativa para aderir a Ata de Registro de I'recos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
. mérito - oportunidade e conveniéncia ~ das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do drgdo joridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
pussivel, orientando o orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicopamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazeada, de forma a nio
deixar margem para evenluais questionamentos. -

Ademais, tendo em visla o presente processo tratar-se de uma arlesdo, esta
Procuradoria entende scr necessaria a estrita limitagdo do quanlitativo suficiente até que seja
realizado um procedimento licitatério.

Além disso, como a Administracao Pablica, através da SETIAB, estara firmando
contrato por adesdo, deverd abservar as condi¢Ses praticadas na licitagdo originaria e previstas
na referida ata, bem como obedecer as regras de pagamento que o Orgdo Gerenciadar inseriu
no edital,

Quanto as especificagdes técnicas conlidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamenta do objeto da contratacio e formacao da demanda, presume-se que suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego, tenham sido regularmente deter
setor competente da SEHAPB com base em parametros técnicos objetivos, para
consecucdo do interesse ptiblico.

Nola-se que a pesquisa de mercado [oi feita através de cotagGes de pregos com frés
tfornecedores do ramo, sendo responsavel pelas referidas pesquisas o servidor Luis Olavo da
Silva Ferreira, Mat: 5883 {fls. D8-16).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido Jde que a realizacdo de pesguisa de pregos de mercado € uma exigéncia
. legal para todos os processos licitatérios, inclusive para 0s casos de dispensa e inexigibilidade. |
Nesse sentido estdo os Acordaos 4349/ 2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara
e 522/ 2014 - Plenario.

O orcamento e uma abra ¢ a peca de fechamento do seu projeto, fraduzindo-o em
termos econdmices e financeiros, Trata-se de etapa preparatoria indispensavel enm qualquer
contratagdo pablica, A Administracao Publica deve zelar para que os recursos aplicados nas
obras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso,
a gestao deve buscar a reducéio dus custos e a methoria dos servigos prestados aos cidadacs.
Todas essas questies podem ser levadas em conta na hora da preparagdo do orgamento de
obras publicas: busca de preco justo, projetos completos e atualizados, além da
responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orcamento.

Registre-se que a realiza¢ao de colagdes de pregos, constatacdo da vantajosidade
dos precos registrados na ata “carona” e, posterior, andlise dos precos é matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secrelaria Municipal de Habitagao, tendo csta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analisc juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado ¢ formacdo do prego médio,
conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente {Secretario Municipal de
- Habitagdo} ¢ responsavel por todos os documentos desenvolvidos no dmbito da secretaria &
gue posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que, apis a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado; se o quantitalivo do objeto a
ser contratado ¢ compativel com a demanda da Secretaria Municipal de Habitacao: a
verificagio do requisito de vantajosidade da adesao, o balan¢o patrimonial, bem como a
indica¢io orcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
alribuigdes conferidas pela Lei Municipal n® 4,293/2005. Apés andlise e avaliagao, a referido’
Orgao de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que
denota repularidade as pesquisas e valores levantados para o objelo em questdo, confirmanda,
ainda, que a avaliagdo dos precos apresentados sdo compativeis com a realidade
mercadologica, tendo se manifestado por meio do parecer de fls. 253-260.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos ¢ econdmicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passemos, estritamnente, a analise dos elementos/ requisitos juridicos do
presente processo.

E assim, inicialmenle, destacamos que constam dos autos:

1. SOLICITACAQ EXPRESSA da SEHAB através do Memo. n® 296/2(19,
acompanhada do TERMO DE REFERENCIA com a defini¢do do objeto e justificativas (fls. 01-
07);
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PRECOS COM TRES FORNECEDORES DO RAMO (fls. 08- 16]

3. SOLICITACAO DL AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADO
meio do Memo. n°103/2019, segnida da AUTORIZACAO do Orgao Gerenciador (SEMAS)
' para adesio a Ata de Registro de Pregos n® 20180472 (fls. 17-18 e 27); ‘

4. PLANILHAS DE QUANTITATIVOS VALORES (FLS. 19-20);

5. CRONOGRAMA DE INAUGURACAOQO E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELO FMHIS-2019 (fls. 21-24);

6. PLANILIIA DE MEDIA DE PRECOS ((ls. 25);

7. INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA (fls. 26), conforme indicacao
da Secretaria Municipal de Fazenda (art. 7°, § 2°, II, da lein” 8.666/93).

8. SOLICITACAO DE ANUENCIA DA EMPRESA por meio do oficio de n®
104/2019 (fls. 28-29), seguida do ACEITE DA EMPRESA concordando em fornecer o objeto
pretendido, nas mesmas condigdes ofertadas no Processo Licitatorio origindrio, bem como a
PROPOSTA DEPRECOS (fls. 30-32);

9. COPIAS CONFERIDAS COM OS ORIGINAIS DOS DOCUMENTOS DO
PROCESSO ORIGINARIO: Minuta de Edital e anexos {[1s. 33-94); Analise Técnica Controle
Interno {fls. 95-99); Parecer Juridico de andlise de minuta de Edital {fls. 100-106); Edital do
Pregao Presencial n® 9/2018-001 SEMAS e anexos (fls. 107-168); Publicagio do aviso de
licitagao {fls. 169-173); Termo de Jnlgamento da Licitagdo ¢ Termo de Adjudicacae do pregac
presencial n°® 9/2018-001 SEMAS (fls. 173-175); Parecer Conclusiva Controle Interno {fls. 176-
186); Resultado do Julgamento da licitagdo e termo de homologacdo (fls. 187-191); Ata de
. Registro de Pregos n® 20180472 e encarte da-Ata (fls. 192-203); Extrato Ja Ata de. Registro de
Precos n° 20180472 (fls. 204-208);

10. DOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 209-238);

11. DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA F FINANCEIRA,
devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Habitagao (fls. 239); '

12. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO a abertura |

do procedimento n°® A/2019-001 SEHAB para adesdo 4 Ata Je Registro de Pregos n 20180472
orjunda do Processo Licitatorio Pregdo Presencial n® 9/2018-001SEMSAS deste Municipio de
Parauapebas (fls. 240);

13. DECRETQO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ DA
PREFEITURA MUNICITAL DE PARAUAPEBAS e AUTUACAO DO PROCESSO (fls. 241-
242);

14. MINUTA DO CONTRATO, elaborada combase nos elementos fornecidos na
solicitagdo inicial {art. 38, incisos [ e X, Lei n” 8.666/93 C,"C art. 4°, inciso III, da T.ei n®
11.520/02) {£ls. 243-251);

15. PARECER CONTROLE INTERNO ({fls. 253-261);

16, MEMORANDO N° 471/2019, no qual foram apresentadas as respostas as
recomendacdes do Parecer Controle Interno {fls. 262-27(1).

Pois bem. Compulsando os autos, necessdrio se faz tecer as segunles,

consideracgoes.
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vantagem da adesao sc Lonfn ma por pesquisa pode até mesmeo ser conmderad
ipualdade de condicbes entre o prego registrado e o de mercado, pelo custo
licitagdo.

Observa-se que foram anexadas 03 (trés) cotacdes de precos dos itens a serem
‘contratados a fim de comprovar que o preco registrado na ata é compativel com o valor de
mercado, ponto devidamente analisado pela Controladoria Geral do Municipio (fls. 253-260).

Conforme se depreende dos autos, a Secretaria justificou a necessidade da Adesao
alegando que: “Justifica-se e motiva-se a realizagio desta contratagio parn atender as necessidmdes das
agoes e projefos desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Habitugdo de Interesse Sacial — FMHIS, e
comsorincia com Politica Nacional da Habitagio (PNH) que obedece a principios e diretrizes que ténl
coma principal meta " garanliv & populagio, especialmente a de baixa renda, 0 acesso 4 habitugio digna, ¢
considera fundamental pora ntingir seus objetivos a integracio entye a politica habitacianal ¢ a politica
naciarol de desenvcleimento wrbano”. Assim como para atender possiveis dewandas de projefos
rlesenvoloidos por este Funda, a fine de nssegurar condicdes de permanéncia ans objetivos institicionais,
promovendo assim condicdes bisicas necessarins para 0 bom desenpentio dus atividades a que se propée,
tais comr: canfecgdo flos unferinis para divalgagio dos traballios e seroigos sociais, formmddrios, fichas
pamt preenchimente de codastro, enlre outres; ofertados em todas as suas tudades,  visauilp
' trnnspmencm e nior participagdo de sev piblico alvo,

Partando, a canfratagiio dos servicos supracitados faz-se necessirio e virtude deste Fundo
aknaliente estar semt coberfioa contratunl, Além disso, de acorde com PDI (Plano de Desenvolvimenio
Instifucionnl) ha de se comSderar tambént que este servigo se caraclerizl comio serpicos comus
imprescindfveis ¢ essencinis, pirn que os objetivos deste Funde logrem €xito, e de acordo com a
permissividade legnl o inciso 'V do art. 2, e §1° de art. 22 do Decreto 7.892/13 e suns respectivas
wlteragoes pelo Decreto w° 9.488/18. Asstm sendo, em conformidade copt o supra dispositive legnl, teios
a especificagio da possibilidade de ndesio aos itens da referida Ata supracitada, Pode-se inferir tambén
que n contratacio do referido instrumento, a de se levar em conta as vantagens para a Adudnisiracio,
Neste wise, ¢ Inquestiondvel a vantageny para v Adinistragdo, posto que. a conlralagio atendeni e
mateita satisfatdria as necessicdiules entergencinis deste Fundo, canforoe cronograma de eventos anexo™.

Como justificativa da vantajosidade econdmica, a SEHAB afirma que: “Além ddisso,
It quie se dizer mnda, que os valares dos itens ndo sofrerdo nenluona correcio percenttinl, wia vez que
etapa licitatdria ja foi cymprida, com valores em execugdo. Sendo que os vulores praticados pela eupresn
Jornecedom dos ifens, objeto deste terno, aindn se configurn comne a propostn nais vaptapsn para a
Administragio de acordo conw evidencindos medinmte realizacio de e pesguisas de pre{n«. conforme
legislacio vigente”.

Observa-se que a justificativa contemplou a nemssu:lade a SEHAB em contratar
os servigos, restando demonstrada a vantagem da adesdo sobre o sistema convencional, em
- vista da vanlajosidade econdémica. '

Entretanto, para melhor mmstruir este procedimento, necessario tecer as seguintcs
recomendacoes:

I Quanto ao processo uoriginarin, recomenda-se que seja juntado o Decreto de
nomeagdo do pregoeiro e da equipe de pegao. .

II. - Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes
de regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos; que seja atualizada a Certidao -
Negativa de Débitos Municipais de fls. 224; que sejam atualizadas todas as certidoes que,
porvenlura, tiverem o prazo de validade expirado quande da emissdo do contrato ¢ que o
documento de fls. 242 seja devidamente assinado.
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. Quanto go aceite da empresa a detentora da Ata de Registro de
as fls. 270, recomenda-se que seja retificado o valor total da adesido, uma
divergente do valor solicitado pela SEHAB no memorando n® 211/2019.

IV. " Quanto Cronograma de inauguracéo e atividades desenvolvidas pelo FMHIS
juntado as fls. 21-24 dos autos, recomenda-se que seja revisado, eis que algumas atividades 14
dispostas ja foram realizadas nos meses anteriorcs a finalizagio deste procedimento Jde
Adesao, devendo, portanto, os quantitativos solicitados serem rcavaliados pela area témica da
Secrelaria Solicitante.

DA CONCLUSAO

Ex positis, diante da analise procedida por esta Procuradoria Geral, invocando os
principios basicos norleadores dos atos administrativos, gquais sejam: a legalidade, a
" impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a
vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ o julgamenlo objetivo, nao vislumbramos dhice
legal & Adesdo parcial & Ata de Registro de Precos n® 20180472, decorrente do Processo
licitatorio na modalidade Pregdo Fresencial n° 9/2018-001 SEMAS, cujo objeto é confeccio de.
materiais graficos, destinados a atender divulgagdo e realizagio de acdes da Secretaria
Municipal de Hahitagdo de Parauapebas, Estado do Para, desde gue cunprides as
recomendacdes desta Procuradoria.

F o parecer que submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 19 dejulho de 2019.

ANE FRANCIERE FERRIGFRA GOMES QUESIA SI . LUSTOSA
Assessora furidica de Procurador Procaradora Gera\ d¢ Municipio
Dec. 49072017 Dec, 233/ 2419
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