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PARECER JURIDICO PRELIMINAR N¢. 003/2022

Assunto: Parecer Preliminar em Processo Licitatério Pregao

Presencial.
Referéncia: Pregdo Presencial de n® 002/2022.
Interessado: Presidente da Mesa Diretora.

Ementa: Instauracdo de Processo Licitatorio. Modalidade Pregao
Presencial. Contratacdo de Pessoa Juridica — Locagdo de Veiculo
Automotor— Destinado ao Uso da Camara Municipal de Novo
Repartimento-PA - Atendimento aos Pressupostos Legais para
Deflagracdo. Possibilidade Juridica de Deflagracdo de Processo

Licitatério na Modalidade Pregao Presencial.

I - RELATORIO.

Trata-se procedimento prévio instaurado junto a Presidéncia da Mesa
Diretora com escopo de deflagracao de Processo Licitatorio na modalidade cabivel
para contratacdo de pessoa juridica para locacdo de veiculo automotor para uso da
Camara Municipal de Novo Repartimento-PA, conforme descrito no Termo de

Referéncia e pesquisas de precos acostados.

Impende delinear que o Orgao legitimado ofertou a demanda ao ordenador
de despesa solicitando contratagao para aquisicao do objeto/servigo nos limites ali

deduzidos.

Consta no rol documental solicitagao de cotagao de precos para a verificacao
de dotagdo orcamentdria, o que posteriormente restou constatado a existéncia de

dotacao orcamentaria suficiente.
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Informada a existéncia de dotacdo orcamentdria, houve despacho do
ordenador de despesa remetendo a esse 6rgao consultivo para emissao de parecer

técnico juridico com o fito de a priori autorizar a deflagragao de processo licitatorio.

A Comissao de Licitagao optou pela contratagao do produto/servigco acima
mencionado mediante processo licitatério na modalidade Pregao Presencial, aviando

minuta de edital e contrato a este érgao consultivo para parecer técnico juridico.
Deste modo, vieram os autos a este drgao consultivo.
Em apertada sintese, é o relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO.
Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Em tratando-se de interesse publico, a pretensao solicitada pelo orgao

consulente deve ser minuciosamente analisada.

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito, passo a discorrer sobre o instituto

do Pregao Presencial.

O Pregao é a modalidade de licitacdo, realizada de forma presencial ou
eletrOnica, através da qual a Administracao Publica seleciona a melhor oferta,

visando a contratacao de bens e servicos comuns.

Foi implantado no Brasil pela Medida Provisoria n® 2.026/2000 apenas no
ambito da Unido. Tal Medida Provisoria foi reeditada dezoito vezes com alteracOes.
Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei n® 10.520, que instituiu
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova modalidade de

licitagao denominada pregao.

Av. Arapongas n.2 16 - Quadra 30 - Parque Uirapuru - 68473-000 - Novo Repartimento - PA
Telefone: (94) 3785-1180 e 0356e-mail: cmnr.pa@gmail.com




Estado do Para ” *

Poder Legislativo ﬁ‘ ‘

Céamara Municipal de Novo Repartimento =,
CNPJ.: 34.626.424/0001-88 X

A Lei n° 10.520/02 possibilitou a realizagdo de suas espécies de pregao, o
presencial e o eletronico. O primeiro se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico,
dos agentes da Administragao e dos interessados em participar ou acompanhar o
processo licitatério. O segundo se processa em ambiente virtual, mediante a

utilizagao da tecnologia de informacao (Internet).

No ambito federal o pregao presencial ¢ regulamentado pelo Decreto n°.
3.555 de 8 de agosto de 2000 e o eletronico, pelo Decreto n®. 5.450 de 31 de maio de
2005. Cabe aos Estados e Municipios formularem regulamentacao propria,

subordinados evidentemente, as orientac¢oes e diretrizes tracadas pela Lei 10.520/02.

O pregao € a sexta modalidade de licitagao, agregando-se as modalidades
definidas na Lei 8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leilao. Nao existe hierarquia entre a Lei n°. 8.666/93 e a Lei n°. 10.520/02
que institui o pregao. Além disso, em se tratando de pregao, a Lei n® 8.666/93 sera

utilizada subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omissao.

O art. 1° da Lei n® 10.520/02 afirma que o pregao foi criado para a aquisicao

de bens e servicos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como

“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.”

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicagao deste instrumento
licitatorio, tendo na doutrina interpretagdes tanto restritivas quanto ampliativas. No
entanto, pode- se afirmar, com certa tranquilidade, que bens e servigos comuns sdao
aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser

encontrados com facilidade no mercado.

Incomum e complexo sao defini¢des distintas. Um determinado objeto pode

comportar complexidade técnica sem deixar de ser comum, bastando, para tanto, que
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esta técnica seja amplamente conhecida e oferecida pelo mercado. O Tribunal de

Contas da Unido no acérdao n®. 188/2010 decidiu que:

Ainda _que o0s servicos objeto da licitacdo possam _sugerir, a_priori, certa

complexidade, ndo ha obices para que sejam _enguadrados como servicos comuns, eis

que _pautados em _especificacoes usuais _de mercado e detentores de padroes

objetivamente definidos no edital. (grifei).

“

No acérdao n® 2172/2008 o Tribunal de Contas da Unido afirmou que: “a

utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°. 10.520/2002, sempre que o

objeto da contratacdo for padronizdvel e disponivel no mercado, independentemente de sua

complexidade.”

Assim, ja fazendo incursao no mérito, € crivel salientar que a modalidade de
licitagado que optou pela Comissao Permanente de Licitacdo é adequada ao objeto
pretendido, pois se trata de bens comuns — locac¢ao de veiculo automotor para uso da
Camara Municipal de Novo Repartimento-PA, conforme descrito no Termo de

Referéncia e pesquisa de pregos acostados — isto é, aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacoes usuais de mercado.

Ademais se verifica que restaram atendidos os pressupostos impostos pela
norma trazida pelo Art. 3° da Lei n°. 10.520/02, que regulamenta a fase preparatoria

dessa modalidade de licitacdo, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I- a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato,

inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;
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II- a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III- dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV- a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do

evento.

Analisando o rol de documentos acostados ao procedimento licitatorio
mencionado, verifica-se total consonancia ao que determina a Lei 10.520/2002, que

regulamenta a referida modalidade de licitagao.

Em continuidade ao parecer, é necessario verificar o atendimento dos
requisitos da fase externa do certame para deflagracdo do processo licitatdrio,

mormente o edital do certame, bem como o contrato licitatorio.

Quanto ao edital do certame, isso pela minuta apresentada a esse drgao

consultivo, vislumbra-se atendimento do disposto no Art. 4°. da norma legal, in fine:

Art. 4% A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:
I- a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de

aviso na imprensa oficial e em sitio eletrdnico oficial do respectivo ente
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federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacao de sitio eletrénico oficial da Unido, conforme
regulamento do Poder Executivo federal;

II- do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do

local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

III- do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do

art. 3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quando for o caso; (Grifei)

E certo que a minuta do edital exara vantajosidade & administracio ptiblica,

pois garante a competitividade de forma ampla.

Seguimos a andlise quanto a minuta do contrato ofertada a esse orgao

consultivo. Segundo preceitua a Lei de n®. 8.666/93, em seu Art. 56, ipsis litteris:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X- as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para conversao,
quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0omissos;

XHI - a obrigagdao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as

condicoes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao.

Em andlise preliminar, verifica-se que o instrumento que materializa a
relacdo juridica contratual administrativa atende o interesse publico, pois elenca o rol

de clausulas cogentes ao norte enumeradas.
III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, examinada a minuta do Edital, Termo de Referéncia e
Contrato anexo aos autos, entendo que guarda regularidade com a Lei 10.520/2002 e
a Lei 8.666/1993, bem como as demais legislacdes pertinentes, visto que presente as
clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminagoes. Nao constatando assim, nenhuma irregularidade ou contrariedade a

legislagao pertinente.

Deste, modo, opina esta Assessoria Juridica pela deflagracao de Processo
Licitatorio na Modalidade Pregao Presencial, pelo menor prego, por item, devendo
obediéncia restrita aos ditames da Lei n° 10.520/2002, bem como subsidiariamente a

Lei n®. 8.666/1993.

Recomenda-se ao gestor e ordenador de despesa a rigorosa observancia na
utilizacdo do produto/servigo contratado, pois deve ser utilizados exclusivamente na

prestagao do servigo parlamentar;
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Recomenda-se, ainda, seja nomeado fiscal para o contrato.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Novo Repartimento-PA, 3 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital
RENAN DA COSTA por RENAN DA COSTA
FREITAS:0356285 FREITAS:03562855109

Dados: 2022.02.03
5109 11:39:20 -03'00'

Renan da Costa Freitas
OAB/PA 25.528-B

Assessor Juridico
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