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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
CNPJ N° 05.351.614/0001-31

ASSESSORIA JURIDICA

SAO [rrcrenora
CAETANO
peQDIVELAS

Quem Ama, Cuida!

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N.2 010/2023 - SRP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 01505001,/23
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR (TERRESTRE E FLUVIAL), COM MOTORISTA
HABILITADO, INCLUINDO COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SA0 CAETANO DE ODIVELAS-PA

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE
ESCOLAR ART. 49 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. REVOGACAO DA
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

. RELATORIO

Trata-se do processo licitatério melhor especificado acima, encaminhado para esta
assessoria pela Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), para emissdo de parecer juridico
acerca da sua pretendida revogacao, por forga do art. 38, da Lei n.2 8.666/93.

Segundo Oficio n.2 143/2023 - SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO, anexado aos autos,
firmado pela ordenadora de despesas, foi aferida a necessidade de alteracdo no termo de
referéncia, para aumentar a rota 15, constituindo vicio insanavel para o processo.

E o breve relatério.

. FUNDAMENTACAO LEGAL.
2.1 DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica possui para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia e/ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que, tanto na revogacdo quanto na anulacdo, ndo é necessaria a
intervencao do Poder Judiciario, de modo que ambas podem ser realizadas por meio de outro
ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no

sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os
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mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes
para o interesse publico.

Em verdade, em fun¢do da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proéprios atos.
(STF, Simula n® 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963). A Administragcdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial. (STF, Simula n? 473,
Sessao Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administra¢do verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

No caso em apreco, consoante relatado, apenas agora, no decorrer do certame, de
forma incidental, foi constatado que o presente procedimento licitatério ndo atende a
conveniéncia e oportunidade administrativa, de maneira que cabe a autoridade competente
evidenciar o fato superveniente que justificou essa mudanca - se for o caso. E como exige o

artigo 49, da Lei Federal n.2 8.666/93:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. (grifo nosso)

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a licitagdo anulada
ou revogada. De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacao, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Stiimulas 346 e 473. Sendo
vejamos:

Simula n? 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Préoprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Simula n? 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou Revogacdo dos Seus
Proprios Atos: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
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eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que:

pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar
0 ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administracdo Publica de
rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o
interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo

depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidacdo do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a
revogacdo que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao
interesse publico. A segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de
legalidade (violagdo as normas legais). No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdao
parece ter atendido os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade.

Revogacao, segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada por
motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente - art. 49 da Lei n®
8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de
conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivagao para que o procedimento da licitagao seja revogado pautado no
interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser total ou parcial, nao é
possivel a revogacdo de um simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento, por
exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratagdo do objeto da
licitacdo, é todo o procedimento que se revoga. Referida Lei 8.666/93, art. 49, § 32, preveé
ainda que no caso de desfazimento da licitagdo fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, o Unico com interesse na permanéncia
desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato. Entretanto, verifica-se que o

certame analisado ndo chegou a tal fase.
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3. CONCLUSAO

Desta feita, a assessoria juridica entende ser possivel a realizacdo da revogacdo do
certame ora pretendida, desde que presentes todas os requisitos evidenciados no tépico
anterior, em obediéncia ao art. 49, da Lei n.2 8.666/93, com supedaneo no principio da
autotutela administrativa, e tomando por norte a melhor orientacdo doutrinaria.

Tal ato, se levado adiante, deve ter publicidade devida, com a respectiva publicacao
em diario oficial.

Por fim, é importante destacar que a presente recomendac¢do ndo vincula a decisdao
superior, apenas faz uma contextualizacdo fatica, fornecendo subsidios a autoridade
competente, titular do mérito administrativo.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto.

Sao Caetano de Odivelas/PA, 16 de junho de 2023.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria juridica - OAB/PA 21.472
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