IGA I2PG

Pracursdaris Cerel do Muricpe

PARECER JURIDICO

Assunto: Aditivo de Prorrogacéo de Vigéncia de Contratual

Contrato n°® 20220035 — Dispensa de Licitagdo — n° 7/2022-02-PMI
Contratada: SANDOVAL BEZERRA CLAUDINO

Objeto: Contratacdo de pessoa fisica com objetivo de locacdo de imdvel
localizado em Cruzeiro do Sul, Distrito de Itupiranga, para apoio aos servidores
publicos deslocado a servigo daquela localidade.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de requerimento de analise quanto a possibilidade de aditamento
de prazo contratual - Contrato n°® 20220035 — Dispensa de Licitagdo — n°
7/12022-02-PMl, firmado com SANDOVAL BEZERRA CLAUDINO, tendo como
objeto do contrato Contratacdo de pessoa fisica com objetivo de locagcédo de
imovel localizado em Cruzeiro do Sul, Distrito de ltupiranga, para apoio aos
servidores publicos deslocado a servi¢co daquela localidade.

Foi acostada ao presente pedido a justificativa do Secretario Municipal de
Gestao, Planejamento e Financas, fundamentando o pedido para o Aditivo de
Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia Contratual por ser essencial a continuidade
dos servicos ora prestados pela empresa, dando continuidade as necessidades
da administracdo publica e levando em consideracdo a supremacia do
interesse publico, juntou-se ainda, autorizacdo da autoridade competente, bem
como certiddes fiscais.

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.
CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é
exame, “‘gue se restringe a parte juridica e formal do instrumento, né&o
abrangendo a parte técnica dos mesmos.”.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos

! Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

> TOLOSA Filho, Benedito de LicitagBes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n? 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119
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atos da administracdo ativa, ndo tendo carater vinculativo e nem decisorio, o
qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade superior para decisédo
final, ndo estando a autoridade superior obrigada ao acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentagcdo encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto,
tornam-se as informagBes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
nao possui esta Procuradoria o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagcOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratagéo.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Uniao,

a emissdo do presente parecer ndo demonstra endosso no mérito

administrativo, sendo esta competéncia da é&rea técnica competente da
Administragéo:

Boa Préatica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Org&o Consultivo n&o deve

emitir manifestacfes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo

da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacfes sobre tais

questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,

caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto

técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza
sua manifestacéo naquele ponto.

O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF (MS 24631, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a):
Min. Joaquim Barbosa, Julgamento: 09/08/2007, Publicacdo: 01/02/2008).

FUNDAMENTACAO:

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esta adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econébmicos, financeiros
e/ou orcamentéarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

Prefacialmente, vale ressaltar que nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica pode-se falar em prorrogacdo por acordo entre as
partes, se a situagao fatica enquadrar-se em uma das hipoteses dos incisos do
art. 57, caput ou dos incisos do 81°, da Lei 8.666/93.

Assim, a prorrogacao de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
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autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas
exigéncias, determina o 82° do art. 57 da Lei das Licitagdes e Contratos.

O renomado professor Hely Lopes Meirelles classifica o contrato de
locacéo celebrado pelo Poder Publico como contrato semipublico, a saber:

Contrato semipublico é o firmado entre a Administracdo e o particular, pessoa
fisica ou juridica, com predominéncia de normas pertinentes do Direito Privado,
mas com formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa supremacia
do Poder Publico.

Portanto, percebe-se que o0s contratos de locacdo, em que a
Administracdo Publica figure como locataria, reger-se-do pelas normas de
Direito Privado, caracterizando-se ndo como um contrato administrativo
propriamente dito, mas como um contrato da administrag&o.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o0 ente puablico ou a entidade vinculada como locatario,
predominara no respectivo contrato regime de direito privado, porém, ainda assim,
certas regras administrativas terdo de constar do ajuste, como, por exemplo,
clausula indicativa dos recursos orcamentarios que atenderdo as despesas do
contrato (v. art. 62, 83° c/c art. 55, V), uma vez que a Administracdo ndo pode
contratar sem amparo no orcamento (CF/88, art. 167, lll) — norma de ordem
publica por exceléncia, inafastavel pela vontade dos contraentes.)

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Deciséo
n® 473/1999 - Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso
II, da lei n°® 8.666, de 1993, somente se permitindo prorrogacao de contratos de
prestacdo de servicos executados de forma continua por iguais e sucessivos
periodos, desde que sejam obtidos precos e condigcdes mais vantajosos para a
Administracao.

No presente caso, ha possibilidade de prorrogacdo, tendo em vista a
previsibilidade encartada na clausula quinta do contrato, faz-se possivel. A
indagacéo de ser ou ndo um servigo continuo é ténue; todavia, de acordo com
a justificativa colacionada as fls. 97-98, parece-me ser valida a prorrogacéo,
nos termos do entendimento do TCU acima exposto.

De acordo com o que prescreve o 8 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993, toda prorrogacao de prazo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos
autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade competente.

In casu, perfeitamente se aplica o mandamento contido no inciso Il do art.
57 da Lei n° 8.666, de 1993, em que 0s contratos que tém por objeto a
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua podem ter sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencao
de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracéo publica.

j ———— Av. Quatarze dv Jutho = 12
CNPY N* 05.077.102/0001-29

w E-manl: Mupiranga omiGilupiranga. pagov. by
E-manl: procuvadonagevalitupirangasegmail.com

CEP 68580.000 - hupiranga /PA




ITUPII

FEITURA
A GENTEF

NGA sIZPGM

Praouredaria Seral do Muricipe

Trata-se de Segundo Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo ao Contrato
n® 20220035, contudo, devem ser observados todos o0s requisitos para a
prorrogacdo do contrato, como por exemplo, a manutencao pelo particular das
condicGes de habilitacdo, dever, alias, que deve ser cumprido durante toda a
execucao do contrato, sob pena de inadimplemento, conforme previsdo do art.
55, Xlll, da Lei n° 8.666.

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

No caso em apreco, o Contratado ndo anexou as certidées fiscais
exigidas no periodo compreendido ao requerimento de prorrogacdo, requisito
indispensavel para celebracdo de contrato com o poder publico, assim, diante
da urgéncia que o caso exige, oriento para que seja providenciado o aditivo
contratual e, posteriormente, seja exigido do contratado tais documentos
devidamente atualizados, observando a data de protocolo do requerimento de
aditivo, sob pena de rescisao contratual.

CONCLUSAO

Sendo assim, opino pela possibilidade juridica de realizacdo do aditivo
requerido, referente ao Contrato n°® 20220035 — Dispensa de Licitagdo - n°
7/2022-02-PMI, caso tenha disponibilidade financeira para a realizacdo do
mesmo, vez que, a situacado concreta esta devidamente justificada e encontra
amparo legal na Lei 8.666 de 1993 e suas posteriores alteracdes. Ressalte-se,
que o termo aditivo deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio, em
atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n° 8.666/93.

Deve o responsavel atentar-se para as orientacfes desta Procuradoria
supramencionadas.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submetemos & superior
consideracao.

ltupiranga/PA, 28 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
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Procurador Geral
Portaria n® 014/2022
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