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ANALISE TECNICA €
CONTROLE INTERNQO

EMENTA: Processo Licitatério n® 7/2018-
003 SEMSI

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao
OBJETO: Contratacdo de empresa
especializada para formecimento de materiais
de construgao e elétrico, para atender a
demanda da Secretaria Municipal de
Seguranga [nstitucional e Defesa do Cidadao-
SEMSI através da COMDEC- Coordenadoria
Municipal de Defesa do Cidadao, nas a¢des da
Defesa Civil, em resposta aos desastres
causados pelas inundagdes, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que
tange ao valor, prazo, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem
como a indica¢do orgamentdria e Regularidade Fiscal.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o trdmite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistenm
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimoninl da Administracio Piblica Municipal e a verificagio e
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume, com 81 péaginas sendo instruido,
dentre outres, com os seguintes documentos:
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1. O processo de contratagdo foi iniciado com a abertura de processo admini &-@; E’C\"?\
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme art. 38, caput, %}’ 93. /’;\\
g‘EFiSA gz
2. Verificou-se que consta nos autos: 3 %f\ﬂﬂ o
o Memorando n" 57872018 SEMSI, emilido pela Secretdria Municj a] Aidnca
Seguranca Instifucional, Sr. Wanterlor Bandeira Nunes (Decreto n°.
2079/ 2017) solicitando a abertura do processo licitatdrio para a referida
contratagao;

o Termo de Referencia contendo Memorial Descritivo com a previsao do
quantitativo, descricdo do item, unidade de medida, valores médio e total
de R$ 870.047,20; f15.05;

o Justificativa do ordenador de despesa “[...] em razdo das chuvas que aunmentou
v indice pluviométrico [..] diante da situacdo anormal que comprometen
parcialmente a capacidade dv respostn do poder publico mumicipal, [...] as pessoas
afetas sofreram riscos de prejufzos de acesso aos dirveitos sociais 4 vida, smide,
educacio. A habitagio, dentre oufros [...] a necessidade de adeguagio dos espagos
utilizados para abrigo; bem como, o fato de que, em caso de novas inundagdes, far-
se-fio necessirios novos abrigos, que podem demandar de reparos efou constrighes™.
fls. 03/06;

o Justificativa de Escolha do fornecedor, “a empresa EAOF Empreendimentos
Eireli. [...] preenche as condigbes de habilitagio necessdrias, apresenta o menor preco
[...] além de ser wra empresa de Pequeno Porte local;

o Decreto 161/2018 Decretando situagdo de emergéneia/Estado  de
Calamidade Publica no Municipio, fis. 08 a 10;

o Formulério de Informacdes do Desastre - FIDE;

3. Consta nos autos pesquisas de mercado realizadas junto as seguintes empresas:
JARDINS COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI (realizada no
dia 21/02/2018) valida por 60 dias; M L P DA SILVA MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EIRELI - EPP (realizada no dia 21/02/2018) valida por 65 dias; O F
RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS (realizada no dia 21/02/2018) valida por
65 dias; EAOF EMPREENDIMENTOS EIRELI - EPP (realizada no dia 21/02/2018)
valida por 6( dias, conlorme se vé as fls. 16 a 20; '
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4. Indicacdo de dotagdo or¢amentaria e f{inanceira emitida pela Secretaria/Fundo
Municipal de Satde (fl. 21), mencionando a existéncia de saldo orcamentirio;

5. Declaragio do ordenador de despesa, de que o pasto necessdrio a realizacio do
procedimento licitatorio e a consequente contratagdo tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurlam}ﬁg@ £ oo

7

com a lei de diretrizes orcamentirias; /@ /_A
= Z

ﬁFis v 24

6. Autoriza¢do da autoridade competente permitindo o inicio do processD f\nP L.sf

contratacao, conforme Lei 8666/ 93;
Rubnca
o —

7. Foi formalizada a designacao da comissao de licitacdo e da equipe de apoio, conforme
a Lein® 8.666/93, art. 38, III;
o Léo Magno Moraes Cordeiro ~ Presidente
Midiane Alves Rufino Lima - Pregoeira
Fabiana de Souza Nascimento - Pregoeira
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Equipe de apoio
Nathalia Lourengo R. Pontes - Equipe de apoio
James Doudement dos Santos - Equipe de apaio
Thais Nascimento Lopes - Equipe de apoio

2 0O a 0o o

8. O processo foi devidamente autuado no dia 06 de margo de 2018, pelo pregoeiro LEO
MAGNO MORAES CORDEIRC;

9. Consta nos autos: Cépias do documenta pessoal do empresdrio Furipedes Alves de
Oliveira Filho; Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;
Copia da Inscricdo Estadual; Alteragdo Contratual Consolidada da empresa EAOF
EMPREENDIMENTOS EIRELI, Declaracdo de Enquadramento como EPP;
Declara¢io de que ndo emprega menor;

10. As seguintes certiddes de Regularidade Fiscal da empresa, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29, 1 a V: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢
a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRF; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao de Regularidade de Natureza Tributdria;
Certidao de Negativa de Natureza Nao Tributdria; Cerndau Negativa ¢ Débitos
Mummpaxs,

11. Em relacdo & documentacdo econdmico-financeira, foram apresentados as seguintes
copias: Termos de Abertura Balanco Patrimonial do Exercicio Financeiro e
Demonstracic do Resultadoe do Exercicio; Indices de Liquidez; Termo de

®
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Encerramento do Livro Didrio (Exercicio de 2016); Certidao de regularidade
Profissional; e Certiddes Judicial Civel Negativa;
s . . " ﬂséz‘*‘\
12. Consta nos autos processo administrativos de dispensa, emitido pela t?zég de "’C}‘\
. : C s . . A
comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Parauapebas; { %2 s
P P s s, ook, E[
4

DN o
13. Consta nos autos Minuta do Contrato a ser celebrado; %//
Rubrica |

14. Consta o Despacho a esta Controladoria em 06 de margo de 2018;

DA AN_ALISE

A realizagdo da Dispensa em tela prevé o valor total de RS 870.047,20 (oitocentos e
setenta mil quarenta e sete reais ¢ vinte centavos) para o prazo de 06 (seis) meses, cuja
. previsdo orcamentdria estd atribuida na Classificagdo Institucional 3201, Classificagao
Funcional 06 182 3000 2.275 Classificacao Econdmica 3.3.90.30.00, estando tal valor de acordo
vom o praticado no mercado, conforme pesquisas de mercado local.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragao, adotou as
medidas cabiveis no que tange a avaliagio do seu prego, a fim de aferir a sua
compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade da contratagdo baseada na
necessidade de atendimento de adequagdes dos espagos ulilizados para abrigo; bem como o
fato que em caso de novas inundagdes, far-se-do0 necessdrios novos abrigos, que podemn
demandar de reparos e/ ou construgdes.

O processo em tela é previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, prescreve que sera
dispensavel a licitagao:

(..}

IV — nus casos de emergéncin ou de calamidade priblica, quantdo
caraclerizada wrgéncia de atendimento de situaciv que possa ocasionar
prejuizo  ow comprometer a  seguranca de pessons, obras, servigos
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao afendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigus que possam ser concluidns no prazo de 180
{cento e oitenta) dins consecutivos e ininterruptos, contados da ocorvéncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciio dos respectivos contratos;

(.}

Nesse sentido, na Decisdo n°® 347/1994, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido
entendeu que para haver essa caracterizagao € necessdrio existir “urgéncia concreta ¢ efetiva do
atendimento a situacao decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos
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a bens on d smide ou d vida de pessons” e que “o risco, além de concreto e efetivamente provivel—se,

Uk 7

maostre iminente e especialmente gravosoe”. %O \13“‘\_\
A respeito do conceito de emergéncia, para fins do inciso IV do art. 24 da [7@/511" 8.666 ?\
de 1993, Marcal Justen Filho ensina que: I =FIS, -g

Boup 6
“No caso especifico das contratacdes diretns, emergéncin_ stgr
necessidade de atendinento imediato a certos interesses. Demora et
a prestagdo produzirin risco de sacrificio de valores lutelados pelo
ordennmento juridico, Come a licitagido pressupde certa demora pari seu
tramite, submeter @ contratagdo ao processe licitatorio  propiciaria
concrefizacao do sacrificio a esses valores”

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... a emergéncia hd de ser reconhecida e declaradn em cada caso, a
fint de justificar a dispensa de licitagio para obras, serviges, comprms ou
alienagoes relacionadas com a anormalidade que a nadnrinistracio visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade piiblica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo
em toda a drea atingida pelo evento .

Acrescente-se a isso, como condigao indispensdvel para a legalidade da contratagéo
direta com base nesse dispositivo, a necessdria demonstragao de impossibilidade de
providenciar a contratacao necessiria por meio de licitagdo, sob pena de a demora na
realizagao do procedimento tornar invidvel a satisfagio da necessidade administrativa.

Por fim, a dispensa de licitagdo por emergéncia somente serd admissivel se a

contratagdo direta for meio habil e suficiente. Nesse sentido, nasce a obrigagao da
Administragio compor 0 nexo de causalidade entre a contratacao pretendida e a supressao
do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Em relagao ao prego, a pesquisa de precos ndo cumpre apenas o papel de estipular o
valor estimado ou maximo da licitagdo. Ao contririo, ela influencia em todo o processo de
contratacdo e justamente por isso é indispensadvel e é imprescindivel que seja feita
adequadamente, Nesse sentido para contratar, seja por meio de licitagéo, seja por meio de
contratagdo direta, deve efetuar a avaliagdo do custo do objeto pretendido, a pesquisa de
precos, dentre outras coisas, permite um julgamento adequado avaliando quando um prego
& inexecutavel ou exagerado e influencia a execugao do contrato.

Recentemente Tribunal de Contas da Unido - TCU, afirmou que pregoeito, comissao
de licitagdo e autoridade competente, embora nao tenham como responsabilidade a
elaboragao da pesquisa de pregos, posto que esta seja realizada na fase de planejamento, na
qual, como regra, eles nao atuam, deve fiscalizar observar, avaliar essa pesquisa de pregos,
quando forem exercitar suas competéncias,

De acordo com o TCU:

%
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“2, E da competéncia da comissio permanente de licitagdo,
do pregoeiro ¢ da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a ser licitado ¢ se essa
pesquisa observou critérios aceitdvers.”

Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, que fora realizada
pesquisa de pregos para respaldar as razdes da planilha usada como referencial que levaram
a escolha do fornecedor foram os precos mais em conta, visto que havia participantes da
cotagdo de prego, possiveis e capazes de fornecer os materiais. A demonstragdo da escolha
pelo menor prego foi feita pelas pesquisas de pregos {fls. 16 a 20), deste modo, a forrna
justa e de escolha encontrada pela Administracdo foi o critério do menor preco, ?‘éosto \

pela empresa. | thS —gj——_ hs
o)
CONCLUSAO R

Trata-se da analise de uma contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de materiais de construgéo e elétrico, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Seguranca Institucional e Defesa do Cidado-SEMSI através da COMDEC- Coordenadoria
Municipal de Defesa do Cidadao, nas agfes da Defesa Civil, em resposta aos desastres
causados pelas inundagdes, no Municipio de Parauapebas.

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a dispensa fundamentada nos
casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessério se faz a presenga dos seguintes
requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstragio da
potencialidade do dano; a eficacia da contratacdo para elidir tal risco, bem como a
imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como se observa
no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratacio por emergéncia é necessdrio
que o falo ndo decorra da falta de planejamento, deve existiv urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concrefo e provdvel e a
contratagio seja v meiv adequado de afastar o risco.

Nao se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser confirmada a situagéio
concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias a
serem tomadas para atenuar ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade.

A regra ¢ que toda a contratagdo deve ser precedida de licitagdio, no entanto “podem
surgir razdes legais, técnicas, de cunhos econémicos ou meramente circunstanciais que
justifiquem a contratagéo direta”. (ROSA, 2011, p. 25).
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inciso refere-se a duas situagdes que ddo ensejo a dispensa de licilagdo: a emer,
calamidade piblica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de aten
de sttuacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
cquipamentos e outros bens, pliblicos ou particulares, exiginde
rapidas providéncias da Administracio para debelar o minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade. (..) Calamidade pablicaé a
situacdo de perigo e de anormalidade social decorvente de fatos da natureza,
tais como inundagoes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letnis,
secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente
a seguranca ou a smide puiblicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a
habitagio ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do
autor).

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacio que a justifica exige da
Administracao Pblica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas & coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do
Amaral:

“A emergéncia é, a nosso ver. caracterizadn peln inadequacio do
procedimento formal licitatdrio ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso € de emergéncia quando reclama solugido imediata, de tal modo que o
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo @ empresa (vbvinmente prefuizo relevante) ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regulavidade de suas ntividades especificas,
Quando a realizagip de licitagdo nfo é incompativel rom a solugio
necessdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia”.
(AMARAL, 2001:4).

Assim verificou-se que no pedido para a contratacdo em cardter emergencial,
realizada através da presente Dispensa, com fundamento no art. 24, IV da Lei Federal n”
8.666/93, o Sr. Secretario Municipal de Seguranga Institucional afirma que o fornecimento da
Alimentagdo as equipes sdo indispensaveis, visando evitar a paralisagdo do atendimento as
familias vitimas das enchentes em turnos ininterruptos. '

Apés analise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes

hs

recomendagoes:
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o Recomenda-se que no momento da assinatura do contrato, sejam verificadas as
autenticidades das certiddes presentes nos autos;

o Ressaltamos que apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como 1Ei'm ix’ \
o artigo 1° da Circular n® 010/2014, do qual cabera supervisionar, fmar e 2
acompanhar a sua execugio; vﬁ EIS. _33——"0

R O AR 0

o Que sejam conferidos com original por servidor, os documentos apresent;&{ S Fubkica

empresa, ou anexados autenticados por cartério; o

o Que seja anexado ao processo a identificagdo do servidor responsavel pelas cotagdes
apresentadas.

Enfim é imperioso ressaltar que as informagtes acostada aos autos sao de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMSI, que temn competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a func@o da fiscalizagdo contdbil,
{inanceira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administracdo pablica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes,

antes da emissao do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer
o éxito do certame,

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitac3o.

Parauapebas/PA, 19 de Margo de 2018.

Dt Lo S5
Cristiano César de Souza

Controlador Geral do Municipio
Dec. n° 005/2017
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