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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO N°. 023/2023-SAAE

PREGAO ELETRONICO N°. 006/2023-SAAE

REF: CONTRATO N°. 20220558

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO

EMENTA: 1° Termo Aditivo - Contrato N°
20220558/SAAE - Processo Licitatorio
023/2023/SAAE PREGAO ELETRONICO
006/2023-SAAE. OBJETO: CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE
APOIO TECNICO OPERACIONAL, APOIO A
GESTAO ADMINISTRATIVA, NA FORMA DE
EXECUGAO INDIRETA, COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, SEM
EMPREGO DE MATERIAL, PARA
ATENDER, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS
CARAJAS.

1. DA SOLICITACAO

O setor de Licitacdes e Contratos do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Canaa dos Carajas encaminhou a esta Controladoria Geral para
manifestagdo acerca do 1° Termo Aditivo ao Contrato N° 20220558, cujo objeto € a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE APOIO TECNICO OPERACIONAL, APOIO A
GESTAO ADMINISTRATIVA, NA FORMA DE EXECUGAO INDIRETA, COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, SEM EMPREGO DE MATE%
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PARA ATENDER, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS, para andlise e

parecer.
2. DO MOTIVO DO PARECER

Trata-se do parecer para a analise da minuta do termo aditivo, bem como
para verificagao da documentagéao juntada aos autos correspondente ao Contrato N°
20220558 firmado o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS
CARAJAS-PA e a empresa firma MANANCIAL LOCACOES & SERVICOS LTDA,
devidamente inscrita no CNPJ sob o N° 44.614.096/0001-53, mormente ao reajuste
econdmico-financeiro do contrato, bem como a prorrogagao da vigéncia do mesmo,

ficando as demais clausulas inalteradas.
3. FORMALIZAGCAO DA SOLICITACAO

Os documentos acostados na presente solicitagéo séo os seguintes:
I.  Solicitagao do fiscal do contrato, direcionada ao Diretor Geral do SAAE,
reportando a necessidade de se realizar o aditivo;
II. Relatério do fiscal do contrato;
lIl.  Copia do Contrato Administrativo N°. 20220558 e sua publicagao;
IV. Solicitagdo de aditivo e reajuste contratual emitido pela empresa
contratada;
V. Cotagobes de precos;
VI. Solicitagao de verificagao orgamentaria para atendimento do pleito;

VIl. Informacao acerca da dotagao orgamentaria;
VIIl. Despacho para Comissdo de Licitagdo para dar prosseguimento ao
aditivo;

IX. Solicitaggo de aditivo contratual formulado pelo Diretor Geral do SAAE;
X. Declaracdo de adequagao orgcamentaria;

XI.  Autuacao do processo pela Comissao de Licitagao;

XIl. Convocacdo da empresa para apresentar certidoes fiscais
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XIll. Certiddes fiscais da contratada;
XIV. Despacho a Consultoria Juridica para Parecer Juridico;
XV. Parecer Juridico acerca do aditivo;

XVI. Despacho ao Controle interno;

4. PARECER

Feita as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo. Obedecendo,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, seguranca juridica, e eficiéncia, a administragao
resolve firmar a presente contratacao.

Sob o ponto de vista técnico, a justificativa apresentada pelo Diretor
Geral do SAAE nao deixa dlvidas sobre a necessidade de aditamento, sobretudo no
que diz respeito a continuidade dos servicos publicos.

Outrossim, a solicitagdo possui amparo legal, cujos tramites foram
respeitados pelo Diretor da Autarquia, sobretudo, demonstrando no processo, a
vantajosidade do aditamento.

No que se refere ao REAJUSTE ECONOMICO — FINANCEIRO DO
CONTRATO N°. 20220558, desejado as regras acerca da revisao/reequilibrio
econdmico — financeiro, tem fulcro legal no Artigo 65, Il, “d” da Lei 8.666/93, artigo 17
do Decreto Federal n°. 7892/13 e Art. 16 do Decreto Municipal N°. 686/2013, que se

transcreve abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

)

d) para restabelecer a relagédo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para
a justa remuneragéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
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principe, configurando dlea econdémica extraordinaria e extracontratual.
(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ao analisarmos as disposicdes contidas no Decreto Federal de n.
7.892/2013, podemos verificar as seguintes regulamentacdes que reforcam a

permissao legal para tal aditamento:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao orgao
gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢cdes contidas na alinea d do inciso Il do caput do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Por sua vez, na esteira do mesmo entendimento supramencionado, o
Art. 16 do Decreto Municipal N°. 686/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos no ambito do municipio de Canaa dos Carajas, reforca o entendimento acerca

do aditivo, senao vejamos:

Art. 16. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugéo dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao érgao
gerenciador promover as negociagées junto aos fornecedores,
observadas as disposigées contidas na alinea “d’ do inciso Il
do caput do art. 65 da Lei n° 8.666. de 1993.

Assim, observa-se a possibilidade de alterar a CONTRATO Ne.
20220558 para manutengao do equilibrio econémico-financeiro, seja para reduzir ou
para majorar os precos nela registrados.

Nao vislumbramos nenhum problema em tal procedimento para o
REAJUSTE ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO N°. 20220558 desejado,
pois, existe normativa garantindo o direito de o particular detentor do Contrato
decorrente da Ata de Registro de Preco ver majorado os valores registrados sempre
que os valores de mercado sofressem elevagédo, o que impossibilitaria, portanto, o
particular de cumprir o compromisso assumido.

Doutra sorte, o néo reequilibrio juntado a revogacao da Ata para a

celebragéo de nova licitagao nao apenas impora a Administragao Publica el s
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custos financeiros até a conclusdo do novo certame, mas, também, causara
inequivocos prejuizos a Eficiéncia do servigo publico e podera, ainda, ensejar em uma
contratagé@o por valor ainda mais a estes que estao sendo pleiteados.

E por demais notério que a manutencao do equilibrio econdémico e
financeiro do contrato administrativo € algo garantido pela Constituicio da Republica

do Brasil, que em seu artigo 37, inciso XXI, assim determina:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

~ Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

ks

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nao restam dlvidas que as disposigbes legais acima transcritas tratam
das hipéteses nas quais podera a Administragdo Plblica, sem que se faca necessaria
arevogacao do Contrato para a celebracdo de nova licitagéo - proceder com a revisdo
dos valores contratados, seja para mais, seja para menos, desde que configuradas as
justificativas legalmente reguladas.

Diante de tais fundamentos, entendemos pela viabilidade da
Administragcdo Publica proceder com o Reajuste Econdmico-Financeiro, adotando
como fundamento a analogia entre tal pretenso e o instituto em questao aplicavel ao
Contrato Administrativo.

Por todos os fundamentos apresentados acima, sempre que sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual, entendo ser hipétese de se conferir ao particular o direito ao

Reequilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos.
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Portanto nao ha objecdo deste Controle Interno para sobre o Termo de
Aditamento realizado, haja vista foi que foi cumprida as determinagdes vigentes.

Face ao exposto, e, ainda considerando a legalidade dos atos
apresentados, opino pela regularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°.
20220558.

Analisando as condigdes, vimos que envolve a contratagao de empresa
especializada na prestagao de servicos terceirizados continuados de apoio técnico
operacional, apoio a gestdo administrativa, na forma de execucgao indireta, com
dedicagao exclusiva de mao de obra, sem emprego de material, para atender, visando
atender as necessidades do Servigo Auténomo De Agua E Esgoto De Canaa Dos
Carajas. Outrossim, conforme documentacao e cotagao realizada, observasse que a
continuidade na prestagao dos servigos ja contratado minimizaria custo e tempo. As
demais justificativas encontram-se neste processo.

Recomendamos, ainda que apés assinatura do primeiro termo aditivo
seja devidamente publicado nos meios de comunicagao oficial para atendimento do
disposto no art. 61, paragrafo tnico da Lei 8.666/1993.

E imperioso ressaltar que as informacgdes acostadas aos autos sdo de
inteira responsabilidade e veracidade da autoridade solicitante, que tem competéncia
técnica para tal, cabendo ao controle interno apenas a fungéo da fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial da administracdo publica municipal e suas
Autarquias.

Canaa dos Carajas-P de outubro de 2023.
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