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PREGAO ELETRONICO N° 008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00502001/25

Assunto: Recurso Administrativo contra a Desclassificacdo da Empresa J.N. DO CARMO LTDA.

A Empresa J.N. DO CARMO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 05.745.121/0001-86, por
intermédio de seu representante legal o (a) Sr (a). JACI NUNES DO CARMO, portador (a) da
Carteira de Identidade n° 2253439 e do CPF n° 409.858.902-82, representada por seu advogado
devidamente constituido, vem, respeitosamente, perante esta Comissdo de Licitacdo, interpor o
presente Recurso Administrativo, com fundamento da Lei n® 14.133/21, contra sua desclassificacéo
no Pregdo Eletrénico n® 008/2025, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. Dos Fatos

A empresa ora recorrente participou regularmente do certame, apresentando proposta para
diversos itens licitados, conforme consta da Ata Parcial do pregéo.

No entanto, foi desclassificada sob o fundamento de que sua documentacdo estaria em
desconformidade com o edital:

Apos analise, constatou-se que a empresa J N DO CARMO LTDA nédo
apresentou a Planilha de Custos Inicial, conforme exigido nos itens 13.1.1 e
14.4 do edital, na qual deveriam estar discriminados todos 0s custos
envolvidos na execucdo do contrato, incluindo a remuneracdo do motorista
habilitado, encargos fiscais, margem de lucro e custos com combustivel.
Dessa forma, com fundamento no principio da vinculacdo ao edital, previsto
no art. 5° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, bem como na exigéncia de
apresentacdo da documentacao de habilitacdo nos termos do art. 63, inciso
I11, declaro a empresa INABILITADA por descumprimento dos subitens
mencionados.

Ainda, observa-se que, apés a desclassificacdo da empresa recorrente, os itens licitados foram
absurdamente adjudicados a outra empresa que apresentou proposta com valores muito
superiores (quase o valor estimado pela administracdo). Essa situacdo configura evidente prejuizo
ao erario e afronta o principio da economicidade, além de comprometer o interesse publico ao
inviabilizar a contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

A empresa habilitada MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA deixou de apresentar a CERTIDAO ESPECIFICA DE TODOS OS ATOS
ARQUIVADOS (conforme nosso modelo anexo), apresentando somente a CERTIDAO
ESPECIFICA DE ATO CONSTITUTIVO ARQUIVADO (conforme anexo). A validade da proposta
da empresa da empresa também mencionou data de validade superior ao previsto no item 15.1 do
edital, descumprindo o mesmo.

Fone: (91) 99289-0903 e E-mail: jnc.72@hotmail.com
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2. Do Amparo Legal
2.1. Boa-fé da Empresa e Regularidade na Documentagéo

A desclassificagdo da empresa recorrente por conta de uma divergéncia documental é injusta
e desproporcional.

No que tange aos quesitos mencionados nos itens 13.1.1 e 14.4 do edital, é visivel o excesso
de formalidade e total falta de conhecimento técnico da Comissdo de Licitacdo do Municipio, tendo
em vista que ndo ha justificativa alguma para que a mesma exija que as empresas participantes
apresentem COMPOSIC}AO DE CUSTO EM PROPOSTAS INICIAIS CADASTRADAS NO
SISTEMA ANTES DA FASE DE LANCES ora, a composi¢do de custos € solicitada apos anélise
das propostas, pds fase de lances, para confirmar a exequibilidade dos valores FINAIS ofertados.

Portanto, como a empresa que apenas se cadastrou no sistema para participar do certame ira
demostrar sua exequibilidade, sem ao menos ter realizado lances? Se a recorrente cadastrou a proposta
quase no valor de referéncia, retirando apenas alguns centavos, como € corriqueiro na esta pratica
pela maioria das empresas participantes de licitacbes?

E not6rio o inequivoco que a empresa recorrente agiu de boa-fé ao participar do certame,
apresentando a documentacdo que estava em seu poder e que A FALTA DE UM DOCUMENTO
PARA COMPROVAR VALORES OFERTADOS ANTES MESMO DA FASE DE LANCES, ndo
compromete sua capacidade técnica, financeira ou juridica. Nesse contexto, a decisdo de
desclassificacdo viola os principios que regem a Administracao Publica, notadamente a razoabilidade
e a proporcionalidade, ao penalizar indevidamente a recorrente.

2.2. Principios da Isonomia, Competitividade e Economicidade

A desclassificacdo da empresa recorrente por uma formalidade alheia ao seu controle fere
diretamente os principios basilares da licitacdo publica, que devem ser rigorosamente observados em
todo 0 processo.

Além disso, a exclusdo da recorrente restringiu indevidamente a competitividade do certame,
na medida em que impediu que sua proposta fosse considerada, 0 que compromete o carater
competitivo da licitacdo e favorece um resultado menos vantajoso para a Administracao.

Ademais, a adjudicacdo dos itens a empresas que apresentaram propostas de maior valor
representa um prejuizo direto ao erario e afronta o principio da economicidade, que determina a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracgao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui reiterados precedentes que destacam a
importancia do principio da economicidade em processos licitatorios, como nos Acordaos 1.414/2013
e 2.622/2015.

Igualmente, a doutrina de Marcal Justen Filho enfatiza que o atendimento ao interesse publico

deve nortear todas as etapas da licitacdo, assegurando que a proposta mais vantajosa seja escolhida
sem prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Fone: (91) 99289-0903 e E-mail: jnc.72@hotmail.com
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Dessa forma, a decisdo de desclassificar a empresa recorrente ndo apenas afronta esses

principios, mas também resulta em um resultado ineficaz para o interesse publico, ao favorecer
propostas economicamente desvantajosas.

3. Dos Pedidos

Ante 0 exposto, requer:

1.

2.
3.

O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificacdo da empresa J.N. DO CARMO LTDA,;

A reavaliacdo da documentacéo apresentada;

A anulacdo da adjudicacdo dos itens para empresas com valores superiores e a
habilitacdo da recorrente em todos os 20 itens, caso tenha apresentado a melhor proposta
conforme os critérios do edital;

Subsidiariamente, a remessa do presente recurso para apreciacdo pela autoridade superior,
caso mantida a decisao recorrida.

Por fim, a recorrente manifesta sua confiangca na imparcialidade e no compromisso desta Comisséo
com os principios que regem as licitagdes publicas, esperando a correcdo da injustica ora apontada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvaterra/PA, 12 de marco de 2025.

Assinado de f digital
JN DO CARMO Assinado de forma digital JACINUNES DO SSlTZCIONSNgng])aO o
LTDA:05745121000 por J N DO CARMO CARMO:409858 CARMO:40985890282
186 LTDA:05745121000186 Dados: 2025.03.12
90282 17:34:29 -03'00"

JACI NUNES DO CARMO
RG n® 2253439
CPF n° 409.858.902-82
Representante Legal

Fone: (91) 99289-0903 e E-mail: jnc.72@hotmail.com



Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalizagéo e Simplificagdo
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo

CERTIDAQ ESPECIFICA DIGITAL

Certificamos que o ato constitutivo da empresa indicada a seguir encontra-se arquivado nesta Junta Comercial

EMPRESA

Nome Empresarial: . MAKEMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

NIRE CNPJ ArIVaTERg Sd e Inicio da Atividade
Constituitivo
15200347589 22.910.863/0001-39 17/03/1988 17103/1988
Endereco: ; : :
TRAVESSA MONTE-HEBROM; LOTE 07 7, QUINTA TRAVESSA:SANTO ANTONIO DO.TAUA, PA - CEP: 68786000
ULTIMO ARQUIVAMENTO SITUACAO STATUS
Data e REGISTRO ATIVO SEM STATUS
20000999876

Ato: 223 BAEANCO
Evento: 223 -BAEANCO
Arquivameénto(os ) posterior(es) (ato’constituitivo)
Ato Numero Data Descrigéo
B02 15200347589 17/03/1988 REGISTRO/CONSTITUICAO
B05 89200002236 06/07/1989 ALTERACAO DE DADOS DA SEDE (EXCETQ:NOME)
B05 89200002918 17/08/1989 ALTERACAO DE DADOS DA SEDE (EXCETO.NOME)
B12 15900122741 17/68/1989 ABERTURA DE FILIAL MESMA UF DA'SEDE
002 20000259541 14/01/2011 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
002 20000259541 14/01/2011 ALTERACAO,BE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
002 20000259541 14/01/2011 ALTERACAO DEFILIAL NA UF.DA SEDE
002 20000259541 14/017/2011 REATIVACAQ - ART: 60 LE| 8:934/94
316 20000261003 27/01/2011 ENQUADRAMENTO:DE EMPRESA DE PEQUENO:PORTE
021 20000272131 17/05/2011 ATA DE REUNIAO/ASSEMBLEIADE SOCIOS
021 20000272131 17/05/2011 BALANCO
002 20000301635 17/02/2012 ALTERACAO.DE DADOS(EXCETO NOME EMPRESARIAL)
223 20000333839 27/12/2012 BALANCO
002 20000356547 10/07/2013 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
223 20000360947 21/08/2013 BALANCO

259705268 pagina: 1/2

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http:///regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 4706637603607 EMITIDA: 18/02/2025 PROTOCOLO: 259705268
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MAK EMPREED. CONST. E TRANSPORTES LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA - COMISSAO DE
LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00502001/25

MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.910.863/0001-39, com sede na Travessa
Monte Hebrom, n° 7, Lote 7, Bairro Quinta Travessa, Municipio de Santo Anténio
do Taua-PA, neste ato representada por seu socio, Sr. Marcio José Miranda dos

Santos, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar:
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Apresentados por J.N. DO CARMO LTDA, ja qualificada nos autos do recurso,
nos termos do art. 165, §4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, conforme as razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

I - SINTESE DOS FATOS

A empresa J.N. DO CARMO LTDA interpos recurso administrativo
contra sua inabilitacio no Pregiao Eletronico n® 008/2025, alegando suposta
ilegalidade na decisao da Comissao Permanente de Licitacio (CPL). Todavia, a
decisdao recorrida deve ser mantida por seus proprios fundamentos, uma vez que

a empresa recorrente efetivamente descumpriu os requisitos editalicios.

IT - DA INABILITAGCAO DA EMPRESA RECORRENTE

A decisao da Comissio Permanente de Licitagao (CPL) que inabilitou
a empresa J.N. DO CARMO LTDA foi absolutamente legitima e juridicamente
correta, fundamentando-se no descumprimento expresso do Edital (itens

13.1.1 e 14.4), o que, por si s6, ja justifica sua manuten¢ao.

MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E TRANSPORTES LTDA —CNPJ: 22.910.863/0001-39
TV MONTE HEBROM, N° 7, LOTE 7 - QUINTA TRAVESSA - SANTO ANTONIO DO TAUA/PA
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Além disso, a propria recorrente reconhece expressamente que nao
apresentou a Planilha de Custos Inicial, limitando-se a invocar principios
juridicos e precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sem qualquer
pertinéncia com a matéria discutida, nao fazendo sequer a subsunc¢do do fato

(inabilitagao) a norma (regra, principio ou entendimento jurisprudencial).

Ora, a invocagao genérica de principios nao pode servir de escudo para
afastar exigéncias claras e objetivas do edital, especialmente quando a auséncia da

documentagao compromete a propria viabilidade da proposta.

Como se sabe, a exigéncia da Planilha de Custos Inicial (PCI) nao se
constitui como mero “formalismo”, mas de uma condi¢ao essencial e inerente a
qualquer certame licitatério. A exigéncia da PCI tem motivos evidentes e
inquestionaveis, tanto para garantir que a concorréncia se desenvolva em
igualdade de condigbes, quanto para viabilizar a afericio da capacidade

técnica e econdémica da empresa.

Permitir que um licitante apresente sua planilha de custos apenas apos
tomar conhecimento das propostas concorrentes seria uma evidente afronta ao
principio da isonomia, desequilibrando a disputa ao conceder-lhe uma vantagem
indevida sobre os demais participantes. Por outro lado, a auséncia dessa planilha
impede a administragdo publica de verificar se a empresa possui qualificagdao
técnica e econdémica para executar o contrato, requisito fundamental para a

contratagao de qualquer prestador de servico.

Naio bastasse 1sso, sem a planilha de custos, a proposta sequer pode ser
considerada exequivel. A viabilidade de qualquer oferta pressupoe a
demonstragido detalhada dos custos envolvidos, pois sem essa transparéncia
nao ha como aferir se o valor proposto reflete de fato a realidade do mercado e se
o contratado tera condicbes de cumprir as obrigacGes assumidas sem
comprometer a qualidade do servico prestado. Uma proposta desprovida de
planilha de custos ndo é apenas irregular, mas manifesta e incontestavelmente
inexequivel, razio pela qual a decisio da CPL encontra respaldo nido apenas no
principio da vincula¢do ao edital, previsto no art. 5° IV, da Lei n® 14.133/2021,
mas também no art. 59, inciso III, § 4° do mesmo diploma legal, que veda

expressamente a aceitacao de propostas sem viabilidade comprovada.

MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E TRANSPORTES LTDA —CNPJ: 22.910.863/0001-39
TV MONTE HEBROM, N° 7, LOTE 7 - QUINTA TRAVESSA - SANTO ANTONIO DO TAUA/PA
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Diante de tais elementos, resta evidente que a inabilitacdo da empresa
J.N. DO CARMO LTDA nio apenas se impunha, mas era a Gnica decisido
juridicamente possivel diante do nio atendimento de uma exigéncia objetiva e
imprescindivel do edital. A manutencdo dessa decisdao, portanto, ¢ medida que se
impoe para garantir a lisura do certame, a igualdade entre os concorrentes e

a selegdo de propostas verdadeiramente exequiveis.

III - DA LEGALIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA MAK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA

O recurso administrativo apresentado também questiona a habilitacao
da empresa MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA, fundamentando-se em dois pontos principais:

1. Suposta auséncia da "Certidao Especifica de Todos os Atos

Arquivados";

2. Alegada mencao a prazo de validade da proposta superior ao

estipulado no item 15.1 do Edital.

Contudo, ambos os argumentos sdo manifestamente

improcedentes.

No que tange ao primeiro ponto, a empresa vencedora atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, apresentando toda a documentagao
requerida, inclusive a certiddo mencionada no recurso. Assim, a alegacao da

recorrente carece de qualquer embasamento fatico.

Ainda que se cogitasse a hipotese de eventual falha documental — o que
nao ocorreu —, tal situacio seria plenamente sanavel por diligéncia
administrativa, conforme autoriza o art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Esse
dispositivo confere a Administragdo o poder-dever de solicitar esclarecimentos ou
documentos complementares, sempre que necessario, evitando desclassificagoes

indevidas e privilegiando o interesse publico.

Ja em relacio a suposta irregularidade no prazo de validade da
proposta, a alegacio carece de qualquer respaldo légico ou normativo. A

estipulagio de um prazo superior ao minimo exigido pelo edital nio

MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E TRANSPORTES LTDA —CNPJ: 22.910.863/0001-39
TV MONTE HEBROM, N° 7, LOTE 7 - QUINTA TRAVESSA - SANTO ANTONIO DO TAUA/PA
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configura descumprimento, mas sim um refor¢o a seguranga contratual da
Administracao. Portanto, nao ha qualquer afronta as regras do certame, tampouco

prejuizo a competitividade ou a economicidade da licitacdo.

Dessa forma, as tentativas da recorrente de impugnar a habilitacao da
empresa vencedora nido encontram amparo juridico, configurando meros
questionamentos infundados que, por si sés, nao justificam qualquer revisao da

decisao administrativa.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, fica evidente que o recurso interposto pela empresa
JN. DO CARMO LTDA ¢é manifestamente improcedente. A inabilitacio foi
corretamente fundamentada no descumprimento das regras editalicias, e os
questionamentos quanto a habilitacio da empresa vencedora nio possuem amparo

juridico ou fatico.

Assim, requer-se o nao provimento do recurso administrativo,

mantendo-se a decisao da CPL por seus proprios fundamentos.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Salvaterra/PA, 17 de marco de 2025.

MARCIO JOSE MIRANDA Assinado de forma digital por
DOS MARCIO JOSE MIRANDA DOS

SANTOS:00247848263
SANTOS:00247848263  Dados: 2025.03.17 12:21:39 -03'00'

MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA
CNPJ n° 22.910.863/0001-39
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PREFEITURA DE

SALVATERRA
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA
Comisséo de Licitacéo

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 008/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR TERRESTRE, COM MOTORISTA HABILITADO, INCLUINDO COMBUSTIVEL,
PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
SALVATERRA/PA.

RECORRENTE: J.N. DO CARMO LTDA.

RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREE UNICIPAL DE SALVATERRA E MAK

representante legal, em face de atg administratiyo praticado por Pr iro da Prefeitura Municipal de

Salvaterra, que inabilitou a Recorrente pa 3 ilitou a recorrida.
O Pregoeiro designado ) 6 rt. 165 da Lei 14.133/2021,
recebeu e analisou as razdes de recur§ orre 3 ir sua decisdo sobre o recurso

administrativo.
l. DAS PRELIMINARES

e 0 recurso apresentado pela empresa €
istos no Edital do certame e na legislacéo

Em sede de admissibilidade reci
tempestivo, visto que foram respeitados o
vigente. Assim, procederemos'a analise dos'fa 7

./_n'.fu,‘, oA >
fC/,,,Qos N . R e
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Il.  DOSFATOS B =7
R - SALV, 5. o : -
Na sessao publica do Pregao Elet e 25, a Recorrente intencionou interposi¢ao

de recurso para demonstrar sua insatisfacdo contra sua inabilitagdo para o pregao em epigrafe por nao
atendimento as exigéncias editalicias e habilitagdo da recorrida.

I1l.  DAS ALEGACOES RECURSAIS — J.N. DO CARMO LTDA.

As Recorrente insurgem-se contra decisao do pregoeiro que inabilitou a empresa licitante, por
ndo ter cumprido o estabelecido no edital “Apos andlise, constatou-se que a empresa J N DO
CARMO LTDA nao apresentou a Planilha de Custos Inicial, conforme exigido nos itens 13.1.1 e
14.4 do edital, na qual deveriam estar discriminados todos 0s custos envolvidos na execucao do
contrato, incluindo a remuneracdo do motorista habilitado, encargos fiscais, margem de lucro e
custos com _combustivel. Dessa forma, com fundamento no principio da vinculacdo ao edital,
previsto no art. 5° inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, bem como na exigéncia de apresentacéo da
documentacéo de habilitacdo nos termos do art. 63, inciso 111, declaro a empresa INABILITADA
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por descumprimento dos subitens mencionados.” E por ter habilitado a recorrida. Em apartada

sintese, alega a Recorrente que o Pregoeiro decidiu equivocadamente pela sua inabilitacdo e habilitacdo

da recorrrida.

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

3. Dos Pedidos

Ante o exposto, requer:

1;

O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
reconsiderada a decisdo de desclassificagao da empresa J.N. DO CARMO LTDA;

2. A reavaliacido da documentacio apresentada:
3.

A anulagdo da adjudicacdo dos itens para empresas com valores superiores ¢ a
habilitacdo da recorrente em todos os 20 itens, caso tenha apresentado a melhor proposta
conforme os critérios do edital;

Subsidiariamente, a remessa do presente recurso para apreciacdo pela autoridade superior,
caso mantida a decisdo recorrida.

Por fim, a recorrente manifesta sua confianga na imparcialidade e no compromisso desta Comissdo
com os principios que regem as licitagdes publicas, esperando a correcdo da injustica ora apontada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvaterra/PA, 12 de marco de 2025.

JN DO CARMO JACI NUNES DQ Assinado de forma digital

Assinado de forma digital por JACI NUNES DO
LTDA:05745121000 por I N DO CARMO CARMO:409858 carm0-40985830282
186 LTDA05745121000186 Dados 2025.03.12

90282 y73429-0300
JACINUNES DO CARMO
RG n® 2253439

CPF n” 409.858.902-82
Representante Legal

V. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 que dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da

segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
COMISSAO DE LICITACAO
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, passo a analise do mérito.

Ap0s analise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n°® 14.133/21 ao participar de
um certame, a regra € que a licitante apresente todos os documentos corretamente em
conformidade com o edital.

oWeD\CTIONIBUS Chgg
A2

Trata-se de uma seguranca para-e-Ticitante e para o i paplico, extraida do principio do

Administracdo que observe ag regras por ela p nstrumento que convoca e rege a

répria langadas no |i

licitagdo. g s Q
O edital € a propriaei ¢ cida entre cartentes do processo licitatorio.
Viola-lo é violar também a garantia cefife  pagticulares de.cory (? procedimento sera realizado,

MANUTENCAO DAY \ g CERTAME . PEDIDO DE REFORMA -
CABIMENTO . DES

DE PREGQ;UN;[IARIO DE SERVTQ;O'S";E;""_l\/IATERIAIS~ - AUSENCIA DE
APRESENTA'C‘?XQ DAS MESMAS~- ,,DE'SCLASSIFICA(;AO DO CERTAME
DEVIDA - VIOLACAO-A©-PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL .
REFPORBMADA. RECURSO PROVIDO. A vinculacdo ao
edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital. a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes
e. no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento. se afastasse do
estabelecido. ou admitisse documentacdo e Propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu. (TJ-PR 8834482
PR 883448-2 (Acdrdao), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
1910612012, 4a Camara Civel).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA, LICITACAO, INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO
PREENCHEU CINCO REQUISITOS DO EDIIAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

COMISSAO DE LICITACAO
Avenida Victor Engelhard, N° 123 — Centro, Salvaterra/PA, CEP: 68.860-000
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DESCUMPRIMENTO. AUSENGN DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4A C.CIVEL - AL 794568-4 - FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA -
REL.: GUIDO DOBELI - UNANIME - J. i8.'T0.2011).

Compulsando os autos, em que pese as razdes recursais, observa-se que “Apds anélise,
constatou-se que a empresa J N DO CARMO LTDA néo apresentou a Planilha de Custos Inicial,
conforme exigido nos itens 13.1.1 e 14.4 do edital, na qual deveriam estar discriminados todos 0s
custos envolvidos na execucdo do contrato, incluindo a remuneracdo do motorista habilitado,
encargos fiscais, margem de lucro e custos com combustivel. Dessa forma, com fundamento no
principio da vinculacdo ao edital, previsto no art, 5°, inciso 1V, da Lei n®14.133/2021, bem como
na exigéncia de apresentacdo da do a cdo nos termos do art. 63, inciso 111,
declaro a empresa INABILITADA pfﬁ}/de@cumprlménfo’ dossubitens mencionados”, com isso,
evidencia-se que pela ndo apresentacao da documentacao\rtada agima, razdo prima facie a sua
inabilitacdo é medida que se limpde.
= 4

Ademais, quanto a dlegacdo pdka |hab|I|tacao ta recar%t a, cumpre salientar que A
empresa MAK _EMPREENDIMENFOSk. CONSTR OCOES\"' \ TRANSPORTES LTDA
apresentou a Certid&o Especifica de A nitida pela Junta Comercial
do Estado do Para (JUCEPA), efl 111 do edital, que exige a
apresentacdo de uma Certiddo Esp® 3 : séde da licitante, com data de
emissdo ndo superior a 30 (1j/rir}ta) dia Apeseita ogt?s.

R
20

edital. Além disso, a certiddo apresentada Isa MAK contém todos os atos arquivados
e devidamente registrados na-JUCEPATSP¥ ionando-—plena transparéncia guanto a
constituicdo e reqularidade da'e‘m&y;e& _—

S

o™

O edital ndo impde a necessidadm;jﬁl) de uma ""Certiddo Especifica de Todos
os Atos Arquivados'', mas apenas exige que-a-certiddo apresentada permita extrair informacdes
relevantes sobre os atos registrados. A documentacdo fornecida pela empresa MAK cumpre
exatamente esse papel, fornecendo as informacdes essenciais exigidas pelo edital e garantindo a
regularidade juridica da licitante.

Além disso, a Administracdo Publica, ao analisar a documentacdo da empresa MAK,
constatou que a certiddo apresentada era suficiente para atender aos requisitos editalicios. Tal
certiddo permitiu_que o 6rgdo de licitacdo verificasse a regularidade da empresa e a
conformidade de sua estrutura societaria com as exigéncias do certame.

Dessa forma, ndo ha qualguer fundamento juridico para sustentar a alegacdo de que a
empresa MAK deixou de cumprir o disposto no edital. A interpretacdo da exigéncia documental
deve ser feita de acordo com 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando-se
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formalismos excessivos que ndo agregam beneficio a competitividade da licitacdo e a obtencao
da melhor proposta para a Administracao.

Os Tribunais de Contas ja consolidaram o entendimento de que exigéncias ndo previstas
de forma expressa no edital ndo podem ser utilizadas como critério de desclassificacdo, uma vez
que isso_violaria os _principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da ampla
competitividade.

Portan:[o, a documentacdo apresentada pela empresa MAK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA esta plenamente de acordo com o exigido no edital,

sendo inquestionavel a sua validade para o uimento do certame.
O\CTIONIBUS Chye,
No gue se refere a validade Msmm’w 0 edital estabelece que 0 prazo

minimo de validade da proposta deve ser de 90 dias. A empresa MAK apresentou proposta com
validade de 180 dias, ou seja) um prazo superior ao minimo ex'\hidc.

=z

A redacdo do edital nao impd&e ula.p razo exato para a v Ii%dde da proposta, mas sim um
prazo minimo. Dessa forma/ ao/oferecgr Uma vali slyperior'a90 dias, a empresa MAK n&o
incorreu_em qualquer d§sc6mpr| nér egfas dodedital) e&ando plenamente apta a
participar do certame & A §'

Sobre o principio da vinculac ac mento ¢ tOri menta o saudoso Hely Lopes
Meirelles que: y

"a vinculacdo ao edital é 0} ipio basigo de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracédo fixasse i
e no decorrer do—procedime & realizagdo 0o julgamento se afastasse do
estabelecido, ou ade;;se a documenta(;ao e propostas em desacordo com o solicitado.
O edltal é a lei mterna"-d e o tal vincula aos seus termos tanto 08

a0 atuallzada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
200i , p. 259).

No mesmo a Administracdo se acha estritamente vinculada as condi¢des do edital, ensina
Marcal Justen Filho:

"O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracao ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no curso da licitagéo sé resolve
pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
COMISSAO DE LICITACAO
Avenida Victor Engelhard, N° 123 — Centro, Salvaterra/PA, CEP: 68.860-000



PREFEITURA DE

SALVATERRA

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVATERRA

Comisséo de Licitacéo
Administracédo Publica frustra a propria razao de ser a licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica". (Comentarios
a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. i74 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 904).

Bem, por isso é que se diz que, a apresentacdo de documentacdo valida é um énus imposto, em
regra, aos licitantes, 0s quais previamente a participacdo no certame devem se certificar de que atendem
a todas as exigéncias feitas e que reinem os documentos aptos a comprova-las. E o licitante que néo
atender a essas exigéncias e/ou ndo reunir a_documentacdo apta a comprova-las ndo deve sequer
participar da licitacdo.

Oportunamente dest 0 principio da razoabilidade
administrativa, no sentido de ia no caso em questdo, pois
a possibilidade da comissdq : de<eom giligéncia, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do| pracessp ou'para aferr ibilidade [da proposta dos licitantes, os

documentos apresentados encontrani=se-digeiplinada | §2° e 64 da Lei Federal n°

Il - ndo obedecerem.as especi nicas pormenorizadas no edital;
i - apresentarenf‘p'fegps inexequiveis ou permageﬁerem acima do orcamento estimado

para a contratacdo; 2 <
IV - ndo tiverem sua exequ blhﬂ@%-?é 'ada quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade-com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

8§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
IV do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagéo
da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco global, os quantitativos
e 0S precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.
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8§ 4° No caso de obras e servi¢os de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao.
§ 5° Nas contratacBes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e
o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.”’

““Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo_de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:
| - complementa ) documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que-tiecessaria paraapurar fatas existentes a época da abertura do
certame; ’

Il - atualizagéo dedocumentos cujavalidade tenha e pgdo apos a data de recebimento
das propostas. —

erros ou falhg 804 erem & [ gentos e sua validade juridica,
mediante desp ! itaec i 5ivel a todos, atribuindo-lhes

§ 2° Quando afase de fiab 0 ant £ ] ento e ja tiver sido encerrada,
néo cabera ex€lusao g | i a habilitacéo, salvo em razéo

que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame;-se esharra a davida;-sendo mecanismo necessario para
afastar imprecisdes e conflrma(;@espde dados contldos _nas QQCUmentagoes apresentadas pelos

participantes do processo, logo, haja wsfa néo fora ehtado as documentacdes pretendidas, ndo
ha de se falar em promocao de diligéncia osagq,gﬁqm
Ademais, analisando 0s autos, presume-se que a Recorrente estava ciente da totalidade das

exigéncias editalicias, visto que juntaram declaracdo de conhecimento e concordancia das regras
editalicias.

Portanto restam incontroversas as razfes recursais da empresa licitante no sentindo de desafiar
os termos editalicios. Indo além o proprio edital dispunha de meios para combater e esclarecer
informacdes nele contidas através de pedidos de esclarecimentos ou por meio de impugnacao aos seus
termos, direitos estes ndo praticados pela licitante Recorrente que aceitou os termos, bem como os
requisitos de habilitacdo.

E imperioso destacar que a legislacio prevé o rol de exigéncias que deverdo prevalecer como
regulamentacdo do instrumento convocatério, norteando e limitando a abrangéncia de comprovagédo
dos documentos de habilitagdo. A administracdo publica tem a competéncia de identificar, conforme o
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objeto do processo licitatorio, os documentos que lhe garantirdo maior segurancga juridica para julgar e
selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse publico.

Por fim, a Administracdo Publica dentro dos principios que a norteiam, consequentemente do
certame licitatorio, devem escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode
arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza-se da
discricionariedade que lhe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):
“Os atos discricionarios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos legais, fica
a critério do admipistradersavaligl a-conveniéncia e a oportunidade para sua

fiomio conveniéneia’e opartunidade constitui o mérito e s6

2

Discricionariedade ¢ a liberdade de acdog@dministrativa, de
ou seja, a lei deixa certa margem de liberflade de decisao djante do

dos limites permitidos em lei,
S0 concreto, de tal modo que a

3 / varias as, porém, validas perante o
direito. E, portanto, um podf I : i 3 odo explicito ou implicito,
para a pratica de atos administrativos{com afigerdadeina 0 0S critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica, proprios da de Yobse 3 limites estabelecidos em lei, pois

Nesse contexto, considerando as<anal ima diSpestas, respaldadas na legislagdo vigente, na
melhor doutrina, nos normativos e nos 8 is principibs que regem a matéria, entendo que 0s
argumentos trazidos pela Recorrente pri Ao devem prosperar, afastando ainda a
possibilidade de ser o aplicadoto-principio &8 dade administrativa conforme discorrido ao

< Mg, N .
norte. Mo, N\ o
20 04 ,

VI - DA CONCLUSAO __SALvATERRR

Forcoso se faz mencionar que esta Instituicdo, através de sua equipe de preza pela utilizacdo de
todos os principios balizadores das contratacfes publicas, e que ndo se utiliza somente de um em
detrimento dos demais.

Ressalta-se que a Administracdo nao esta vinculada a somente um dos principios norteadores
das contratacdes publicas, e ndo pode utilizar-se somente de um detrimento aos demais.

Por todas estas razdes, nao resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar a
documentacdo referente a habilitagdo com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e da vinculagdo ao edital.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas este Presidente
utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento ao Principio da
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Vinculagdo ao instrumento convocatdrio foi obedecido, assim como os demais principios norteadores
da Administracdo Publica.

VIl — DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentados pela empresa J.N. DO
CARMO LTDA, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, encaminhando-a a
autoridade competente para deliberacéo.

Salvaterra/PA, 19 de marco de 2025.

PAULO SERGIO RIBEIRO MATOS
Pregoeiro Municipal de Salvaterra

7

wE
\ﬂ\_;\ QM/J/
Mo\ e
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SALVATERRA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO s [;

OFiCIO N° 025/2025-P.A-SEMED

Ao Pregoeiro Municipal de Salvaterra
PAULO SERGIO RIBEIRO MATOS

Assunto: Decisdo sobre Recurso Administrativo e Prosseguimento do Pregao Eletrénico SRP n°
008/2025

Senhor Pregoeiro,

Considerando os argumentos apresentados pela Comisséo de Licitagdo e a analise minuciosa dos
elementos constantes no processo, venho, por meio deste, manifestar-me no mesmo sentido da referida
Comisséo, destacando que o ato de inabilitagdo da empresa J.N. DO CARMO LTDA. esté plenamente
fundamentado, ndo merecendo qualquer reforma, tendo em vista a supremacia do interesse publico e a
observancia dos principios que regem o processo licitatdrio.

Ademais, ratifico a decis&o previamente proferida, a qual declarou habilitada a seguinte licitante:

e MAK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA

Diante disso, julgo improcedente o presente Recurso Administrativo, mantendo a decisdo de
inabilitacdo da empresa recorrente e a habilitagcao da licitante mencionada.

Com isso, solicito que seja imediatamente comunicado a Requerente, bem como aos demais
interessados, a decisdo final proferida sobre o recurso interposto.

Ainda, em razao da continuidade do Pregao Eletronico SRP n° 008/2025, determino que os autos

sejam restituidos ao Pregoeiro Municipal para o prosseguimento regular do certame, conforme os
procedimentos previstos

Salvaterra/PA, 20 de margo de 2025.

VALENTIM . MARIA DAS GRACAS A.SS.inado de forma
LUCAS DE digital por VALENTIM dlgltal por MARIA DAS
OLIVEIRA:29 o\ emzsseassao OLIVEIRA DE GRACAS OLIVEIRA DE
368626260 CASTRO:27875105234 AqTR0:27875105234

MARIA DAS GRACAS OLIVEIRA DE CASTRO
Secretaria Municipal de Educagéo
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