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ESTADO DO PARA %ubrica
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Assunto: Processo de Dispensa de Licitagdo
Oficio n° 207 /2021 - Secretaria Municipal de Saﬂde/

Assunto: Contratacdo direta, por dispensa de licitagdao, de insumo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 14.035, de 11 de agosto

de 2020.

I1- RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS. CONTRATACAO DE
INSUMO. DISPENSA DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N° 14.035,
DE 2020.

I — Contratacao direta, mediante dispensa de
licitacdo, de insumo para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

I - Admissibilidade. Hipétese de licitagdo
dispensavel prevista no art. 4° da Lein® 14.035,
2020. 1II - A contratacao deve limitar-se ao
atendimento da emergéncia decorrente da
necessidade de combate ao coronavirus.

IV - Dispensa da elaboracdo do estudo
preliminar, de posturas voltadas para o
gerenciamento de risco na fase de contratacao e
de minuta de contrato.

V — Possibilidade de projeto basico simplificado.
VI - Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

Foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente
processo para analise da contratacao direta, por dispensa de licita¢édo, de
insumo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°® 14.035,
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de 6 de fevereiro de 2020.

Pretende-se a contratacdo de empresa para FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, E INSUMOS, EM ESPECIAL TESTE RAPIDO PARA COVID-19,
DESTINADOS A IDENTIFICACAO QUALITATIVA DE INFECCAO POR COVID-
19, PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS,
CONFORME ART. 4° DA LEI N° 14.035, DE 11 DE AGOSTO DE 2020, com
redacdao dada pela Medida Provisoria n.® 926/2020.

E o relatorio.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administracdo Publica,
ainda com mais rigidez em se tratando de contratacéo direta, exce¢doa regra
da licitagcao. Dito isso, passa-se a analise do processo.

11 - FUNDAMENTACAO

ILA - Da dispensa de licitacio para enfrentamento da emergéncia de
saiide piiblica de importancia internacional decorrente do coronavirus

A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu, no dia 11 de marco de
2020, que o coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-
19, espalhou-se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacao merecer
ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha varios casos ¢ a
totalidade do territorio nacional ja foi considerada em situagéo de transmisséao
comunitaria, aquela em que nao é mais possivel rastrear a origem da
contaminacéo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e
dificulta o combate a situacao pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas medidas de combate a transmissao do coronavirus,
almejando que, assim, os danos causados pela COVID-19 a saude da
populacéo e a economia da nacéo brasileira sejam o menor possivel. Nesse
ponto, ressalta-se a Lei n° 14.035, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
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decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a
excepcional hipotese de contratacao de bens, servigcos e insumos sem licitagao,
nos casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o combate ao
coronavirus. O art. 4° da Lei n° 14.035, de2020, prevé que a licitacao €
dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 2° Todas as aquisi¢cdes ou contratacdes realizadas com base
nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico
na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ,
com o nome do contratado, o numero de sua inscricao na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de aquisicdo ou contratacdo, além das
seguintes informacaoes:.

§ 3° Na situacao excepcional de, comprovadamente, haver uma
unica fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel
a sua contratacdo, independentemente da existéncia de san¢ao de
impedimento ou de suspensao de contratar com o poder publico.

Trata-se de hipotese de contratacdo direta temporaria e destinada a
uma politica de saide publica especifica, o enfrentamento da emergéncia
decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto de combate a
transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo nao
podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima transcrito € uma norma de
vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducao asNormas do
Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia
decorrente do coronavirus. Na presente situacdo, ainda vigora atualmente a
mencionada situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita
ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administracao pode seguir seus
preceitos e contratar sem licitacao.

E licito dizer que a aplicacéo escorreita da contratacio direta em analise
exige a presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e
procedimental (formal). Quanto ao temporal, é a ja mencionada emergéncia
em decorréncia do coronavirus. Os requisitos procedimentais serdo analisados
no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos materiais.



(5
s r s.
» "] o
g > &
O sangino 08

ESTADO DO PARA R
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS o
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracao dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 14.035, de 2020. Os
elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do
mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condicoes de:

[ - ocorréncia de situacao de emergéncia;

I - necessidade de pronto atendimento da situagao de
emergéncia;

[l - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacado da contratacao a parcela necessaria ao atendimento
da situacao de emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacgdo direta em estudo,
é preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b)
haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c)
estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacao de
servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitagao
da contratacdo ao necessario para o atendimentoda emergéncia.

- Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucao do
processo

A Lei n® 14.035, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao
enfrentamento de uma situacdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua
aplicacao ocorre nas situacoes extraordinarias destinadas ao combate ao
coronavirus e sua interpretacio deve sempre estar focada nessa finalidade, de
modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia
atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saude da
populacéo brasileira.

Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a
transmissibilidade do coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-
19, a Lei n® 14.035, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento
de contratacao, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo de alguns
institutos exigidos pelo regime geral de contratacao publica, previsto na Lei n°
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8.660, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrera Lei n°
8.666, de 1993, nas contratacdoes por dispensa de licitacdo destinadas ao
enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que nao conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protec¢éo
da saude, previstos na Lei n® 14.035, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus
expressamente simplifica o procedimento de contratacdo por dispensa de
licitacao nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens eservicos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco néo ¢é exigido na fase da contratacéo,
mas apenas naexecuc¢ao do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacao de projeto basico simplificado, o qual contenha os
elementosprevistos no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante
Jjustificativa,a estimativa de preco exigida pelo § 1°, inciso VI, do
art. 4-E da Lei n° 14.035, de 2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a
habilitacdo, excepcionalmente e mediante justificativa, nas
situacoes em que houver restri¢do de fornecedores ou prestadores
de servigo, ressalvadas as habilitacées relativas a regularidade
com a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicao (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Em relag¢do ao constante na letra “e” supra, € importante destacar que
a restricdo de mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao
Coronavirus configura-se nao apenas nos casos de restricao de fornecedores
do objeto no mercado, mas também nas situacées em que a Administracao
tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condicoes de
preencher os requisitos de habilitacao.

Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n°® 14.035, de
2020, nao excetuou a aplicacao do art. 26 do procedimento de contratacdo por
dispensa de licitacdopara o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do
coronavirus. Assim, também devem ser observadas as disposicoes do art. 26
da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:
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Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8o desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[- caracterizagao da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou
executante;IIl - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens seraoalocados.

Com isso, o procedimento de contratacdo por dispensa de licitagao para
o combate ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a)
ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste parecer;
b} publicacéo do ato de dispensa no orgdao de imprensa oficial; ¢) razao da
escolha do fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos
demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou
foramafastados pela Lei n® 14.035, de 2020, ou nao se aplicam a hipotese de
contratacao ora analisada.

Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos que alei n°® 14.035, de 2020, impde uma superpubliciza¢do da
dispensa de licitagdo para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade
do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é exigida a disponibilizacao dessa espécie
de contratacdo no sitio oficial do 6rgao contratante, devendo constar ai os
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o numero de sua
inscricao junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); c¢) o prazo contratual; d) o
valor do contrato; e €) o processo de contratacdo ou aquisicao (art. 4°, § 2°, da
Lei n°® 14.035, de 2020).

Em relacdo a justificativa do precgo, ressaltamos que ela nao se confunde
com aestimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar no projeto
basico simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n°
14.035, de 2020. Tal estimativa tem significativa utilidade para os casos de
licitacdo, mas nas situacdes de contratacéio direta, embora se trate de uma
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pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situacéo de
crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E
dispensa a estimativa de preco em casos excepcionais. Ja a justificativa de
preco ndo é dispensada, pois ela se refere ao préprio preco definido
concretamente no contrato. Assim, a Administracao deve, minimamente,
justificar os precos contratados, inclusive com a indicacdo da
excepcionalidade da situacdo, que fundamenta eventuais precos elevados.

Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3°
do art. 4°-E da Lei n° 14.035, de 2020, desvincula o preco estimado do preco
contratado, autorizando expressamente a Administracido a contratar
valores superiores ao estimado em decorréncia das oscilacoes de
mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacao
da autoridade superior e as consequentes publicacées no orgao da imprensa
oficial e no sitio eletronico oficial da entidade contratante, observadas as
exigéncias do art. 8°, § 3°, da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n° 14.035/2020.

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administracéo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que
escapam a andlise desse orgdo de assessoramento juridico, podendo o
processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, nos termos
do Paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.
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