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1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE PALESTINA DO PARA/PA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa na Rua Magalh3es Barata, S/n, Centro, CEP 68.535-000, Palestina do Pard/PA,
inscrito no CNPJ/MF n. 83.211.417/0001-20, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Marcio
Dias do Nascimento, inscrito no CPF n. 680.371.122-68, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea C,
combinado com o seu § 32, da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico que,
realiza INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE DIREITO VOLTADA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICB_, PREVENTIVA E REPRESSIVA, REPRESENTANDO O MUNICIPIO EM PROCESSOS DE
PRIMEIRO GRAU, JUNTO A JUSTICA COMUM ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL E DO TRABALHO,
CABENDO AINDA, ASSESSORAR E ELABORAR PARECERES EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E/OU LICITATORIOS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA, BEM COMO
PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E ATENDIMENTO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

2. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

2.1.0 objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipGtese
inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso Ill, alinea C, da Lei Federal n? 14.133/2021, com as
justificativas presentes nos autos.

2.2.Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislaggo:
. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
- Lei Federal n2 14.133, de 2021;
. Lei Complementar Federal n2 101, de 2000;

° Lei Organica do Municipio. 9\

2.3.Conforme o art. 74, inciso Ill da Lei Federal n2 14.133/2021 & inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de: contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: c)
Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias.

2.4.0 professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretagdo no sentido de que a redacdo do inc.
Il do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 n&o permite compreender que todo e qualquer servico de
natureza predominantemente intelectual possa ser contratado por meio de inexigibilidade de
licitagdo, e que bastaria apenas a demonstragio da notoriedade do contratado. (NIEBUHR, Joel de
Menezes et al., Nova lei de licitagdes e contratos administrativos. 22 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p.
45).

2.5.Nesse sentido, convém destacar que § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz o conceito legal
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de notodria especializagdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.6.De modo que, ainda que ndo nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.2 14.133/2021, a singularidade do objeto deverd ser considerada como
pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notdria
especializacdo, de modo que serd necessdrioc demonstrar que o trabalho especializado serd
essencial a plena satisfagdo do objeto do contrato. Logo, para servicos em que esta especializacdo
ndo se faz necessdria, a licitagdo é de rigor.

2.7.0 professor Ronny Charles Lopes de Torres leciona que (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitag6es publicas comentadas. 122 ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021, p.

399):

“Na pratica, a singularidade sempre foi um requisito de defini¢do tormentosa, que
oscilava de acordo com o intérprete, existindo quem equivocadamente a
confundisse com um requisito subjetivo, relacionado ao fornecedor; na verdade,
tratava-se de um requisito objetivo, relacionado ao servigo. O servigo precisava ser
singular, ndo o fornecedor. Nada obstante, é importante destacar que a Lei n.2
14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do servi¢o ndo é um requisito
necessdrio na aplicagdo desta hipétese de inexigibilidade para contratacdo de
servicos técnicos especializados, no regime da Lei n.2 14.133/2021. Tento em vista
a evidente supressdo deste requisito, pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar
este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. Nessa feita, a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo por
inexigibilidade, com lastro no inciso Ill do artigo 74, ndo impde a demonstracdo de

que o servico é singular.".

3. DAS JUSTIFICATIVAS, DO OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS

3.1.Trata da demanda apresentada pela Sec. Mun. de Finangas para contratacdo de empresa
especializada na direito, para a servicos técnicos juridico voltada para a administragdo publica,
preventiva e repressiva, junto & justica comum estadual, justica federal e do trabalho, tribunais
superiores, orgdos de controle e autarquias federais, cabendo, ainda, assessorar e elaborar
pareceres em processos administrativos e/ou licitatorios junto a Prefeitura Municipal de Palestina
do Pard/PA, bem como prestar servigos de assessoria e atendimento na secretaria municipal de
assisténcia social, a fim de atender as necessidades do municipio de Palestina do Para/PA.

3.2.0 municipio através da Prefeitura Municipal de Palestina necessita da contratagdo de profissional
para prestacdo de servicos na drea de assessoria e consultoria direito publico para atender as
demandas da Prefeitura Municipal e secretarias jurisdicionadas, com o objetivo de estabelecer as
condi¢cBes gerais para prestacdo de servicos especiaiizados visto que a necessidade de um
profissional especializado é de grande relevancia.

3.3.A Administracdo Plblica Municipal enfrenta demandas juridicas especializadas e continuas,
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abrangendo orientagdo, elaboragdo de pareceres, acompanhamento de processos judiciais e
administrativos, além de suporte na aplicacdo e interpretacdo de legislacdes especificas. A
complexidade e a diversidade das atividades demandam conhecimento técnico aprofundado e
dedicagao exciusiva, o que justifica a necessidade de apoio externo.

3.4.Atualmente, o municipio ndo dispde de servidores efetivos ou comissionados com formacio ou
experiéncia juridica suficiente para atender a totalidade das demandas de forma satisfatéria e
tempestiva. Tal realidade compromete a eficiéncia administrativa e o atendimento adequado as
obrigacdes legais da Administracdo Publica.

3.5.De acordo com o art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n? 14.133/2021, a contrata¢do de servigos
técnicos especializados, com natureza singular, deve ser realizada preferencialmente por
inexigibilidade de licitagdo, desde que seja comprovada a notdria especializagdo do contratado. No
caso em questdo, a natureza juridica dos servicos demanda um profissional ou equipe com
qualificacdo técnica especifica, sendo essencial que o contratado possua reconhecida expertise no
setor publico.

3.6.A contratacdo direta de empresa para o objeto em epigrafe, por considerarmos a sua atividade
como servigos técnicos profissionais especializados, deve ser realizada através de inexigibilidade
de licitacdo conforme previsto no artigo 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/21, que transcrevemos a
seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

" &

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

3.7.Portanto, para atingir plenamente esta finalidade, faz-se necessaria a contratacdo de empresa que
preste servigo que se constituem atividades operacionais e acessérias (atividades-meio).

3.8.5alienta-se que importante trazer a baila a defini¢do de servigos continuos constante no Art. 62,
inciso XV, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XV -
servicos e fornecimentos continuos:  servicos
contratados e compras realizadas pela Administracdo
Pdblica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;
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3.9.Ressalta-que com implementagdo da nova Lei de LicitagBes, se faz necessdrio conhecimento
técnico para emissdo de pareceres nos processos licitatorios desde a fase preparatéria até a
execucdo de contratual num todo. A presente contratagdo de profissional especializado para
atender a demanda dos processos, bem como prestar assessoria e consultoria juridica e
administrativa para a Prefeitura Municipal de Palestina do Pard e setores atrelados. Entre as
emissdes e consultoria engloba, responder aos questionamentos do Ministério Publico,
impugnacodes, pedido de esclarecimento e demais consullorias que se fizerem pertinente desde
que esteja condizente com o objeto.

3.10. A contratagdo visa assegurar maior eficiéncia na conduc8c dos processos administrativos e
judiciais do municipio, garantindo a defesa dos interesses publicos, o cumprimento das obrigacdes
legais e @ minimizagdo de riscos juridicos. A assessoria juridica proporcionard suporte estratégico a
administragdo, contribuindo para decisGes mais seguras e amparadas nos preceitos legais.

3.11. EXPECTATIVA DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

* MELHORIA NA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: Garantir a correta interpretagdo e aplicagéo
das normas juridicas, proporcionando suporte técnico para decisdes administrativas
fundamentadas, alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia

e REDUCAO DE RISCOS JURIDICOS: Minimizar a ocorréncia de erros formais e materiais em
atos administrativos e processos judiciais, prevenindo demandas que possam gerar prejuizos
financeiros e reputacionais ac municipio

¢ AGILIDADE E QUALIDADE NAS RESPOSTAS JURIDICAS: Ampliar a capacidade do municipio de
atender as demandas judiciais e administrativas de forma célere e eficiente, otimizando o
tempo de resposta em processos e procedimentos internos e externos. 9/

¢ FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA: Proporcionar embasamento técnico para
elaboracdo de politicas publicas, contratos administrativos, licitacBes e outras atividades
essenciais da administracdo municipal.

®* APERFEICOAMENTO NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS: Assegurar que o
municipio esteja em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis,
promovendo seguranga juridica nas suas acdes e decisdes.

e DEFESA DO INTERESSE PUBLICO: Proteger os interesses do municipio e da coletividade em
todas as esferas de atuacdo, atuando de forma ética e estratégica para alcancar solugdes
justas e equilibradas.

3.12. A consultoria a ser prestada na forma de orientagbes juridicas especializadas nas diversas
areas do Direito que dialoguem com o Direito Publico, por meio de pareceres técnicos; notas;
mensagens; e-mails; minutas de toda natureza nessa drea especifica; até mesmo orientagdes via
telefone, entre outras e diversas formas de comunicagao e até mais modernas, sempre com vistas
a garantir o suporte necessario na tomada de decisdes por meio de conhecimentos relevantes e
especializados. Natureza: Servico juridico de natureza preventiva a ser prestado em continuo ou
recorrente, presencialmente a/ou remotamente, visando a identificacdo de problemas e
encaminhamento de propostas e sugestdes para a prética de atos; adogdo de medidas, e resolucdo
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de questdes, aumentando a seguranca na distribuicdo dos servicos publicas necessarios a
consecucdo da finalidade do Poder Executivo Obidense. Referéncia - Especificagdo dos Servigos
ofertados:

1) Consultoria para os Secretdrios Municipais com vistas a viabilizar a tomada de decisGes do
gestor sobre quest®es relacionadas a gestdo administrativa municipal.

2) Emissdo de Parecer: despacho, formulagdo de consulta ou resposta a consulta, verificacdo de
projeto de lei; velo a proposi¢do de lei, andlise da rotina administrativa em toda e qualquer
matéria de interesse das secretarias municipais.

3) Acompanhamento do Prefeito e/ou Secretdrios em assuntos de interesse administrativo e
institucional do Municipio de Palestina do Para/PA presencial ou virtualmente.

4) Orientagdo para a CPL para processos licitatérios tanto fisicos quanto eletrdnicos.

5) Acompanha: setor de Pesquisa Referencia participando do planejamento e rotina do setor
guando demandado;

6) Dar suporte do Pregoeiro Municipal para resolugdo de questdes, inclusive ofertas parecer em
processos licitatorio e até em recursos administrativos,

7) Tratativa de outros assuntos referentes a gestdo da Prefeitura Municipal como um todo.

3.13. A assessoria juridica a ser prestada, consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados
em Direito Publico e Administrativo, que tem como objetivo prevenir danos dmbito administrativo
e jurisdicional. Realizar através do assessoramento técnico, preventiva e continua,
presencialmente e/ou remotamente, visando a redugdo de gastos, riscos e fragilidades que

envolvem uma tomada de decisdo importante, podendo demandar judicialmente em defesa do
cliente quando assim se fizer necessario

3.14. Nessa linha, a Administragdo Publica, requer alta especializagdo, exige conhecimentos
especificos, além de ferramentas capazes de dotar a organizacdo de mecanismos eficientes para a

boa Gestdo. @

4. DO CONTRATADO

4.1.A futura CONTRATADA serd a empresa MIRLLA JARINE DINIZ DE OLIVEIRA - SOCIEDADE
iNDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente cadastrada no Receita Federal inscrita no CNPJ n.®
33.108.210/0001-57, por intermédio de seu representante legal, Sr. Mirlla Jarine Diniz De
Oliveira, portador da Carteira de Identidade n.2 6422393 e do CPF n. 017.473.012-80.

4.2,5.2. No caso, a escolha do contratado encontra amparo, atendendo de forma satisfatoria a
necessidade da Administragdo, devidamente justificada pelo setor requisitante.

4.3.5.3. No que se refere a qualificagdo técnica do futuro contratado, também chamada de capacidade
técnico-operacional, trata da comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo. A empresa
contratada, apresentou contratages j4 do municipio e demonstrou vasta experiéncia ao objeto da
contratacdo.

5. DA FORMA DE PAGAMENTO
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5.1.0 valor contratual levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme documento
acostados aos autos deste processo serd de RS 165.600,00 (cento e sessenta e cinco mil e
seiscentos reais) de acordo com a planilha de levantamento de valores descritos no Quadro 1.

VALOR VALOR

ORD DESCRICAO QUANT. UNID. UNITARIO TOTAL

SERVICOS TECNICOS JURIDICA, servicos técnicos
especializados na area de direito voltada para a
administracdo publica, preventiva e repressiva,
representando o municipio em processos de
primeiro grau, junto a justica comum estadual,
01 | justica federal e do trabalhe, cabendo ainda,
assessorar e elaborar pareceres em processos
administrativos e/ou licitatdrios junto a prefeitura
municipal de Palestina do Para, bem como prestar
servigos de assessoria e atendimento na secretaria
| municipal de assisténcia social.

QUADRO 1 — Valores proposto pela futura contratada

12
Més

13.800,00 | 165.600,00

5.2.Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacéo, ou,
ainda, circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado
até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a ap6s a comprovagdo da regularizacdo da situacdo, nio acarretando qualquer 6nus para
a Contratante.

5.3.0 pagamento serd realizado através de ordem bancéria em favor da CONTRATADA.

5.4.No caso, a razdo do preco, foi amparada com fornecedor regional no site do TCM/PA,
devidamente justificada pelo setor requisitante. Ao comparar-se 0 preco a outras contratagdes de
outros entes publicos, os valores encontram-se adequados a realidade e ao prego de mercado,
conforme apresentagdo do mapa de prego juntado nos autos do processo.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1.As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdio por conta das dotagfes orcamentdrias
previstas no orgamento de 2025, na classificagéio abaixo:

4 Gestdo: PREFEITURA DE PALESTINA DO PARA
* Unidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
¢ PROGRAMA DE TRABALHO: 04.122.0052.2-008 - Manutencio da Secretaria
Municipal de Administragdo

4 NATUREZA DAS DESPESAS: 3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

7. DO FORO

7.1.0 foro competente para dirimir possiveis dividas, apés se esgotarem todas as tentativas de
composicdo amigavel, efou litigios pertinentes ao objeto da presente Inexigibilidade,
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independente de outro que por mais privilegiado seja, ser@a o da Comarca de S@o Jodo do
Araguaia/PA.

Palestina do Para/PA, 07 de janeiro de 2025.
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