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Ao llustrissimo Senhor
Aureo Bezerra Gomes
Prefeito Municipal de Primavera

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA PARA ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA ATUAR NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA-TCM E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA TCE,
APRESENTANDO ESCLARECIMENTOS, DEFESAS, INTERPONDO RECURSOS,
ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A FISCALIZACAO DOS PROCESSOS
LICITATORIOS E A ADEQUACAOQ E APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI
FEDERAL N° 14.133/2021), PARA CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES LEGAIS.

Senhor Prefeito,

Como €& do conhecimento de Vossa Exceléncia, para o regular
desenvolvimento de suas atividades institucionais, a Administragdo Municipal
necessita de servigos acima, conforme consta no Documento de Formalizagdo de
Despesas (DFD), Pesquisa de Pregos (PP) e Termo de Referéncia (TR) e PROPOSTA

COMERCIAL.
LAYANA L&ﬂééo PRAGANA

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento

Atenciosamente,

Ewww.primavera.pa.gov
CNPJ: 05.149141/0001-94
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1. INTRODUGAO

De acordo com o inciso IV do art. 2° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) é o documento que
fundamenta o plano de contratagcdes anual, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratacéo.

Adicionalmente, o art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022 e § 1° do art. 10 da
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, especificam as
informagées minimas requeridas ao preenchimento do DFD no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), as quais serdo detalhadas
nos tépicos a seguir:

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratagcdo tem por objetivo dar suporte técnico, assessoria e
consuitoria na execug&o de consultoria e assessoria juridica na area, com atuacdo
preventiva, intermediando a defesa dos interesses da prefeitura municipal junto ao
tribunal de contas dos municipios do Estado do Para e Tribunal de Contas do Estado
do Para, Prestar consultoria e assessoria juridica que, a critério do Chefe do Executivo
ou da Procuradoria do Municipio, se fizer necessaria nas Unidades de Gestdo da
Prefeitura Municipal, assim como prevenir irregularidades e garantir uma
administracéo eficiente e de acordo com as exigéncias legais.

Por fim, Prestar consultoria e assessoria juridica que, a critério do Chefe do
Executivo ou da Procuradoria do Municipio, se fizer necessaria nas Unidades de
Gestéo da Prefeitura Municipal.

3. DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO:

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA ATUAR
NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA-TCM E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARA TCE, APRESENTANDO ESCLARECIMENTOS, DEFESAS, INTERPONDO
RECURSOS, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A FISCALIZACAO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS E A ADEQUACAO E APLICAGAO DA NOVA LE! DE
LICITACOES (LEI FEDERAL N° 14.133/2021), PARA CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES LEGAIS.

4. QUANTIDADE A SER CONTRATADA, QUANDC COUBER, CONSIDERADA A
EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL;

Os servigos serao prestados por um periodo de 12 (doze) meses, contados da
data de assinatura do contrato.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO, POR MEIO DE
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO, DE ACORDO COM AS ORIENTAGOES DA

& www.primavera.pa.gov
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SECRETARIA DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZAG
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA;

Esclarece-se que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uma
transferéncia constitucional (art. 159, |, “b” da CF/88) da Unido para os Estados,
Distrito Federal e Municipios. /n casu, a distribuicdo dos recursos aos Municipios é
feita de acordo com o numero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais,
cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. Anualmente, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) divulga estatistica populacional dos Municipios e o
Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica, publica no Diario Oficial da
Uniao os coeficientes dos Municipios.

Dessa forma, a estimativa de preliminar do valor de contratacdo, no valor de R$
13.000,00 (treze mil reais) por um periodo de 12 (doze) meses, totalizando
R$156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais, salvo se houver disponibilidade
orgamentaria e se for de interesse da Administragéo).

6. INDICAGAO DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATAGAO,
A FIM DE NAO GERAR PREJUIZOS OU DESCONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DO
ORGAO OU DA ENTIDADE;

Para ndo gerar prejuizos para esta municipalidade, entende-se que a data
pretendida para concluir o procedimento de licitagdo, via inexigibilidade, se dé até o
dia 10 de janeiro de 2025.

7. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA OU DA CONTRATAGAO EM BAIXO, MEDIO
OU ALTO, DE ACORDO COM A METODOLOGIA ESTABELECIDA PELO ORGAO OU PELA
ENTIDADE CONTRATANTE;

Grau de prioridade: Alto

Os servigos a serem desenvolvidos pelo profissional contratado versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre a analise,
adequacao e aplicagéo da nova lei de licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021).

H& servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitacéo intelectual e material. N&o € qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do
servico individualiza e peculiariza de tal forma a situago que exclui a comparacdes ou
competicbes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a competir
entre si.

Portanto, tendo em vista a natureza da prestacéo de servico, entende-se como
grau de prioridade, alto.

8. INDICACAO DE VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE OUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA PARA A SUA EXECUGAO, COM
VISTAS A DETERMINAR A SEQUENCIA EM QUE AS CONTRATACOES SERAO
REALIZADAS;

Centro, Primavera, Estado do Para, CEP: 68707-000 CNPJ: 05.149.141/0001-94
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS \w/

Assessoria e Consultoria Administrativa nas areas da Administratacdo Publica
busca-se que a empresa deva:

a) promover a defesa dos interesses da Prefeitura Municipal junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Paréa e Tribunal de Contas do Estado do Par3;

b) Prestar consultoria e assessoria juridica que, a critério do Chefe do
Executivo ou da Procuradoria do Municipio, se fizer necessaria nas Unidades de
Gestao da Prefeitura Municipal;

10.NOME DA AREA REQUISITANTE OU TECNICA COM A IDENTIFICACAO DO
RESPONSAVEL.

e Area requisitante: Secretaria Municipal de Administracao
o Responsavel pela demanda: LAYANA LOUREIRO PRAGANA

11. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratacdo deste servico serdo suportadas pelo
orcamento fixado na Lei Orgamentaria Anual na(s) seguinte(s) dotacdo orcamentaria:

I. Gestao/Unidade: 0401

Il. Fonte de Recursos: 04.122.0003.2.033
Ill. Programa de Trabalho: 3.3.90.35.00
IV. Elemento de Despesa: 15000000

Este Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) formaliza o pedido de
geracdo de despesa e de contratacdo de empresa para prestar servigos técnicos
especializados em Assessoria e Consultoria Administrativa nas 4&reas da
administragdo publica e tributaria.

Primavera/PA, 19 de dezembro de 2024.

LAYANA'LOUREIRO PRAGANA
Secretaria Municipal de Administragédo e Planejamento

Avenida General de Moura Carvalho, @www.primavera.pa.gov
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1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA/DESCRICAO DA NECESSIDADE
DA CONTRATAGAO: _
1.1.A necessidade de contratacdo de consultoria juridica especializada surge
em razdao da complexidade da fiscalizagdo dos processos licitatérios e da
aplicagdo da nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021),
especialmente perante os Tribunais de Contas dos Municipios (TCM-PA) e do
Estado do Para (TCE-PA). A consultoria iré4 prestar esclarecimentos, elaborar
defesas e interpor recursos, assegurando a correta adequacéo a legislacéo
vigente e a protegéo dos interesses da Administragéo Publica Municipal.

1.2. A evolugédo do marco regulatério das licitagdes publicas introduziu novos
desafios para os gestores municipais, exigindo conhecimento aprofundado das
orientacdées dos Tribunais de Contas e da jurisprudéncia. A auséncia de um
corpo juridico permanente na Prefeitura torna imprescindivel a contratacdo de
servicos especializados para garantir a seguranga juridica, prevenir
responsabilizagbes administrativas e assegurar a conformidade dos
procedimentos.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC):

2.1. Atualmente, o Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Secretaria
requisitante ndo esta em vigor. No entanto, a contratagido ora proposta visa
atender a necessidade identificada de apoio técnico especializado na area
contabil da gestédo publica, considerando a complexidade dos procedimentos
de escrituragdo contabil, arrecadagdo da receita e execucdo da despesa
publica. Tais atividades exigem conhecimento técnico atualizado, sendo
imprescindivel o suporte de profissional ou empresa com experiéncia na area,
para garantir a regularidade fiscal, a conformidade legal e a eficiéncia
administrativa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

I.  Contratagdo de pessoa juridica com comprovada experiéncia na
prestacdo de consultoria juridica especializada em licitagbes e
contratos administrativos;

ll.  Profissionais com notéria especializagso e experiéncia comprovada
em atuagéo perante Tribunais de Contas;

lll.  Atendimento as exigéncias documentais previstas na Lei
14.133/2021, incluindo certidées negativas e regularidade fiscal e
trabalhista.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

4.1. Considerando a natureza e a complexidade das atividades envolvidas na
fiscalizagdo dos processos licitatérios no ambito da Administragcdo Publica,
justifica-se a necessidade de que os servicos de consultoria juridica
especializada tenham vigéncia de 12 (doze) meses. Tal demanda se acentua
especialmente em raz&o da recente aplicagéo da Lei Federal n® 14.133/2021,
que instituiu o novo regime juridico das licitagées e contratos administrativos,
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revogando progressivamente a legislacac anterior. 4.2. A lmplementéééo e g“;
consolidagdo dos procedimentos exigidos pela nova lei requerem g /
acompanhamento continuo e especializado, tendo em vista as S|gn|f|&§tivas /
mudangas normativas e operacionais impostas aos entes publicoss Az i,

complexidade técnica dos dispositivos legais, bem como a necessidade W
constante interpretacdo e adequagdo dos atos administrativos a nova
legislacdo, demandam assessoramento juridico permanente, de forma a
assegurar a legalidade, eficiéncia e seguranga juridica nos processos
licitatérios. Dessa forma, a duragéo de 12 meses se mostra indispensavel para
garantir a plena execugdo do objeto contratual, permitindo um suporte juridico
especializado ao longo de todas as fases das contratagdes publicas, inclusive
no tocante a orientagao, revisao de editais, pareceres e apoio na conducgdo dos
certames, contribuindo diretamente para o cumprimento das exigéncias legais
e para a boa governanga administrativa.

4.3. Em anexo, segue a Memoéria de Calculo e Fundamentagdo Complementar
a Justificativa da Contratacao de Consultoria Juridica Especializada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

5.1. Nao ha servidores internos com a expertise necessaria para a realizacéo
das atividades previstas, especialmente na atuagédo contenciosa perante os
Tribunais de Contas. A terceirizagdo se justifica pela necessidade de
conhecimento especializado e atualizagdo continua sobre as normas e
jurisprudéncias aplicaveis. Além disso, 0 servico é de natureza intelectual e
técnica, podendo ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, conforme o art.
74, inciso lll, alinea "c" da Lei 14.133/2021.

| Alternativa || Descrigdo || Vantagens | Desvantagens |
gélhzagéo s:)r(vcilclijggz Equipe sobrecarregada;

A. Equipe interna dollefetivos da Redugdo de custos|/limitagéo técnica
: diretos; conhecimento|jespecializada na nova

Procuradoria Juridica
ou setor juridico da

setor juridico

institucional. lei; risco de atrasos e

falhas juridicas.

entidade.
- T Alto custo por parecer;
B. Contratagao . .
& Pagamento por Flexrbmdadg ce auséncia de
pontual de aretcr ol shiachc contratacao; custo sontiruidads:: d
pareceres técnicos P ¢ controlado por nunLicads,  risce ce
(por demanda) eventual. dermanda perda de contexto
' técnico entre demandas.
; : Resultados nao
C. Cursos e {rrw;izt[;mento em _For;aleqmento imediatos; necessidade
Wi entos eflinstitucional a longo s i
capa.mtagao para) rtificacdes para a||prazo; efeito de supervisdo externa;
servidores y curva de aprendizado

equipe interna. muitiplicador.

prolongada.

D. Contratagao de
consultoria juridica
especializada com
suporte continuo
(escolhida)

Contratagdo mensal
com equipe exierna
especializada em
licitacbes e contratos
publicos.

Atendimento continuo;
orientacdo  preventiva;
maior seguranca
juridica; alinhamento &

nova Lei 14.133/2021.

Custo fixo mensal.

Centro Prlmavera Estado do Para, CEP: 68707-000
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A alternativa escolhida, consultoria juridica especializada com supo
continuo, mostra-se tecnicamente mais adequada considerando:

o Complexidade da nova legisiagao (Lei n® 14.133/2021), que demanda
interpretacéo sistematica e constante atualizacéo;

« Insuficiéncia da estrutura juridica interna para atender com agilidade
e profundidade as novas exigéncias legais;

« Necessidade de atuagdo preventiva, evitando litigios administrativos e
judiciais oriundos de falhas em licitagdes;

o Atuacao transversal da consultoria, contribuindo com diversas
unidades administrativas na formatacdo de contratagées e projetos
estruturantes.

5.3. Justificativa Econdmica da Soluciao Adotada:

Sob o ponto de vista econdémico, a contratacdo mensal de consultoria
juridica especializada proporciona:

o Economia de escala, pois a consuitoria prestara servigos a multiplas
areas da administragéo pubilica, diluindo o custo por demanda;
 Reducédo de riscos financeiros, ao prevenir falhas que poderiam
resultar em anulagéo de licitagdes, multas, responsabilizacées e litigios;
o Custo previsivel e orcamentariamente planejavel, ao contrario das
contratagbes avulsas com valores varidveis por parecer técnico;
» Aumento da eficiéncia administrativa, contribuindo para contratacées
mais seguras e céleres, com economia indireta de tempo e recursos.
6. ESTIMATIVAS DE VALORES
6.1. Estima-se para a contratagéo objeto deste o valor igual ou aproximado da
ultima contratag&o. O valor mensal dos servicos prestados no exercicio de
2024 foi de R$ 13.000,00 (treze mil reais), totalizando um valor global de R$
156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais);
6.2 No valor acima ja estavam incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execugéo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes,
taxa de administragéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacéo.
7. DESCRIGAO DA SOLUCAOC COMO UM TODO
7.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria juridica, com foco na assessoria e
fiscalizacdo de processos licitatorios e contratagdes publicas, conforme os
preceitos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos).

fhwww.primavera.pa.gov
CNPJ: 05149.141/0001-94
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7.2. A consuitoria juridica a ser contratada devera atuar de forma contloua e
estratégica junto aos setores administrativos e juridicos do 6rgéao, prqst

apoio técnico-juridico em todas as fases das contratagdes publicas, dé§de o /
planejamento até a execugao contratual. A atuacdo da consuitoria abrangeTéE@
dentre outras atividades:
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e Anadlise e validagao juridica de estudos técnicos preliminares (ETP),
termos de referéncia, projetos basicos e editais;

e Emissdo de pareceres juridicos técnicos especializados sobre
duvidas e questionamentos relacionados a Lei n® 14.133/2021;

e Apoio na interpretagao e aplicagao das normas, inclusive sobre temas
como critérios de juigamento, modalidades licitatérias, matriz de risco,
planejamento da contratagdo, contratagdo integrada e semi-integrada,
entre outros;

o Suporte na elaboracao de minutas padrdo e instrumentos juridicos,
com vistas a padronizagao € & mitigacao de riscos;

« Acompanhamento e orientagdo quanto a execugao contratual, aditivos,
reequilibrios econdémico-financeiros e penalidades;

« Capacitagédo e orientagdo dos servidores envolvidos nas contratagdes
publicas, por meio de reunides técnicas e esclarecimento de duvidas
operacionais.

7.3. A contratacéo sera realizada por meio de contrato com duragdo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado conforme a legislacdo vigente, e
devera garantir atendimento remoto e presencial, de acordo com as
necessidades da Administracgéo.

7.4. Esta solugdo visa garantir conformidade legal, seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e prevencio de riscos, atendendo aos principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento, pilares centrais da
nova legislagao de licitagdes e contratos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 40, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada
a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo, com a finalidade
de ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo do maior nimero
possivel de interessados, sem comprometer a execucéo integral e eficiente do
objeto contratado.

8.2. Contudo, considerando a natureza técnica e indivisivel dos servicos de
consultoria juridica especializada, e tendo em vista a necessidade de
atendimento continuo, padronizado e integrado das demandas juridicas
relacionadas aos processos licitatorios e contratuais da Administracdo Publica,
conclui-se que nao é viavel o fracionamento do objeto.

8.3. A prestacdo dos servigos requer unidade de atuacdo, uniformidade de
interpretagdo juridica e dominio integral do historico dos processos

Avenida General de Moura Carvalho, &www.primavera.pa.gov
Centro Prlmavera Estado do Para, CEP: 68707-000 CNPI 05149141/0001 94 —
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administrativos, o que somente & possivel com a atuacdo de uma npéfsma
consultoria ao longo do periodo contratual. O fracionamento compromeferials.
continuidade, a coeréncia das orientagdes juridicas e a responsabilijade _

K PRIMAVERAG 7,

técnica sobre os pareceres e anélises emitidos. \R‘\"_C:/

8.4. Aléem disso, a divisdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia
ocasionar sobreposi¢do de atividades, interpretacées conflitantes, aumento da
burocracia interna e risco de responsabilizagdo da Administracdo por
divergéncias ou falhas na conducgéo juridica das contratagées publicas.

8.5. Portanto, a contratagdo ndao devera ser parcelada, sendo recomendada a
execucao integral por um tnico fornecedor especializado, que disponha de
equipe técnica qualificada e estrutura suficiente para atender com segurancga e
eficiéncia as demandas do 6rgéo durante todo o periodo contratuai.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Em termos de economicidade:

A contratagéo de consultoria juridica especializada, com atuagao continua
ao longo de 12 meses, visa alcancar resultados concretos de racionalizacédo
dos gastos publicos, ao:

e Reduzir riscos de nulidade de processos licitatérios e contratos
administrativos, evitando retrabalho, sangées e despesas decorrentes de
falhas juridicas;

o Evitar contratagbes fragmentadas ou por demanda pontual, que
possuem custo unitario elevado e ndo garantem continuidade e
profundidade técnica;

e Aproveitar a economia de escala, ao permitir que uma Gnica consultoria
atenda diversas secretarias/setores do 6rgao, reduzindo o custo médio
por demanda juridica;

e Reduzir a judicializagdo de processos administrativos e as despesas
com defesa judicial, mediante atuacédo preventiva e orientacdo técnica
precisa;

» Otimizar o uso dos recursos orgamentarios, com custo fixo previsivel e
proporcional ao volume de trabalho efetivamente executado.

9.2. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos:

» Desoneragdo da equipe juridica interna, permitindo que os servidores
concentrem esforgos em atividades estratégicas e institucionais, ao
invés de demandas operacionais de alta complexidade juridica:

» Capacitagéo indireta da equipe administrativa, por meio da convivéncia
técnica e orientagées repassadas peia consultoria contratada:

o Fortalecimento da governanca pubiica, ao garantir que os processos
administrativos sejam conduzidos com respaldo juridico técnico
qualificado.

9.3. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos materiais e
financeiros disponiveis:

& www.primavera.pa.gov
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« Evita desperdicio de recursos piblicos em contratagbes malsucs éﬂc%as
ou processos licitatorios anulados por vicio de legalidade;
« Permite o uso estratégico dos recursos financeiros com foco\na‘

prevencao e eficiéncia administrativa, priorizando a legalidade desde b\/

planejamento até a execugao contratual;

e Maximiza o aproveitamento de ferramentas e sistemas de compras
publicas (como o PNCP e plataformas de gestdo de contratos) por meio
de orientagdes técnicas especializadas;

e Potencializa a efetividade das demais contratagdes publicas, uma vez
que a consultoria prestara apoio juridico transversal em diversas etapas
e setores, promovendo seguranga juridica e planejamento integrado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Para garantir a adequada execugéo do contrato e a conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e controle, a Administragdo
devera adotar as seguintes providéncias antes da celebracdo do contrato de
consultoria juridica especializada;

10.2. A Administragcao devera designar formalmente, por meio de Portaria ou
Ato Administrativo, os gestores e fiscais do contrato, conforme previsto no art.
117 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3. Os servidores designados serdo responsaveis pelo acompanhamento
técnico e administrativo da execugéo contratual, bem como peia verificagéo da
conformidade da entrega dos servicos e emissao dos respectivos atestados de
execugao.

10.4. Sera promovida, antes da assinatura do contrato, a capacitagao
especifica dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagéo contratual,
com conteudos voltados para:

» Atribuicdes do gestor e do fiscal do contrato;

» Nogbes sobre fiscalizagao técnica e administrativa;

» Procedimentos para comunicagéo de irregularidades e aplicacdo de
sangdes contratuais;

» Aspectos legais relacionados a Lei n°® 14.133/2021;

Elaboracéo de relatérios de fiscalizagéo e instrumentos de controle.
10.5. A capacitagdo podera ser realizada internamente (pela Controladoria ou
setor juridico da entidade) ou por meio de cursos externos de curta duragao,
presenciais ou online, previamente autorizados pela Administracéo.
10.6. A minuta do contrato sera submetida & analise prévia e aprovagdo do
setor juridico, com base na legislagdo vigente e nas clausulas previstas no
edital e na proposta da contratada.
10.7. Antes da assinatura do contrato, serd realizada a verificagdo da
regularidade juridica, fiscal, trabaihista e previdenciaria da empresa contratada,
conforme exigido pelo edital, incluindo:

« Certidoes de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

o Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

o Regularidade perante o FGTS;

» Habilitagdo juridica e qualificagéo técnica compativeis com o objeto.
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10.8.A Administragdo assegurara a2 confratada acesso as mformag eFLsS.
documentos necessarios a execugéo dos servigos;

10.9. Garantira também o acesso, mediante agendamento, as unldadesrzu srica
administrativas e servidores envolvidos nos processos a serem acompanhados;

quando necessario.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Compreende-se nado haver contrata¢des correlatadas a tal objeto.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

12.1. Na&o se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Apds a andlise técnica realizada, conclui-se que a contratagdo de
consultoria juridica especializada, com foco na fiscalizagdo e assessoramento
juridico continuo dos processos licitatérios e contratagées publicas com base
na Lei Federal n° 14.133/2021, é adequada, necessaria e vantajosa para a
Administragao Publica.

13.2. A solucdo proposta atende de forma eficaz as demandas identificadas,
considerando:

e A complexidade técnica e normativa da nova legislacdo de licitacées,
que exige interpretagdo atualizada, padronizacdo de procedimentos e
seguranga juridica;

e A limitagdo da equipe juridica interna para atender com profundidade e
tempestividade a todas as demandas relacionadas as contratacdes
publicas;

» A necessidade de atuagéo preventiva e especializada, visando mitigar
riscos, evitar nulidades, otimizar os procedimentos e garantir
economicidade aos cofres publicos;

* A inviabilidade do parcelamento da contratagdo, diante da natureza
indivisivel dos servigos e da importancia da unidade de entendimento
juridico durante toda a execucgéo contratual;

e A vantagem econdmica da contratacédo continua, em comparagcao com
contratagbes pontuais ou sob demanda, permitindo melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

13.3. A contratagdo ora proposta encontra-se em consonancia com os
principios da planejamento, eficiéncia, economicidade, legalidade, interesse
publico e seguranga juridica, que regem as contratacées publicas.

13.4. Assim, recomenda-se a continuidade do processo administrativo para a
formalizagéo do termo de referéncia e instauragéo do procedimento licitatério
ou contratagao direta, conforme o caso, visando & contratagdo da consultoria
juridica especializada.

13.5. Em anexo segue:

13.5.1. ANEXO | - Memoria de Calculo e Fundamentagdo Complementar a
Justificativa da Contratagéo de Consuitoria Juridica Especializada;

13.5.2. ANEXO |l - Mapa de Risco;
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ANEXO | | o
FLS.
Memoria de Calculo e Fundamentagcdao Compiementar a Justificativa da——
Contratacdo de Consultoria Juridica Especializada — Vigéncia de 12
Meses

1. Objetivo da Contratagao
A contratacao visa a prestaca@o de servicos técnicos especializados de
consultoria juridica com foco na fiscalizagéo e assessoramento dos
processos licitatorios, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, ao longo de
12 meses.

2. Estimativa da Demanda
Com base no histérico de processos licitatérios e contratuais realizados
nos ultimos dois exercicios, verifica-se uma média mensal de:

e 4 (quatro) processos de licitagdo (pregdes, concorréncias, dispensas e
inexigibilidades);

o 2 (dois) contratos administrativos com necessidade de reviszo juridica
especializada;

e Atendimento continuo de demandas consultivas oriundas de setores
internos (média de 6 manifestacdes juridicas por més).

Total estimado de processos com necessidade de suporte juridico mensal: 12
demandas/més
Total anual estimado: 144 demandas/ano

3. Dimensionamento dos Servigos
Cada demanda juridica, considerando analise documental, pesquisa
normativa e elaboragéo de parecer técnico, demanda, em média, 4 a 6
horas técnicas.
Calculo:
144 demandas x 5h (média) = 720 horas/ano
720 horas/ano + 12 meses = 60 horas/més

4. Interdependéncia com Outras Contratagdes
A consultoria juridica contribuira diretamente para o éxito de outras
contratagbes publicas previstas no Plano Anual de Contratagdes (PAC),
como:

o Contratacdo de obras e servicos de engenharia;
e Aquisi¢cdes de bens permanentes e consumo;
» Terceirizagao de servigos continuos.

O suporte juridico especializado, em fase de planejamento e execucéo dos
certames, assegura a conformidade legal desde a elaboracdo dos Estudos

Avenida General de Moura Carvalho, G www.primaver a.pa.gov
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impugnacdes, nulidades e eventuais sangdes aos gestores publicos.

Técnicos Preliminares (ETP) até a formaiizagdo contratual, evitando retra?lhgs. (‘;

5.

N Rubrica

NG,
Economia de Escala e Racionalizacao de Recursos
Ao optar por uma contratagdo continua (12 meses), em vez de
contratagdes fragmentadas ou por demanda pontual, obtém-se ganhos
como:

Redugao de custos com mobilizagdo de equipe técnica externa;
Acompanhamento juridico integral e preventivo dos processos;
Otimizagao do tempo de resposta as areas demandantes;

Eliminagéo de passivos administrativos e judiciais decorrentes de falhas
licitatérias.

Documentos de Suporte

Plano Anual de Contratagdes (PAC) — Exercicio 2025;

Levantamento estatistico de processos licitatérios dos exercicios de
2023 e 2024;

Parecer juridico interno n® ___ /2025, que recomenda a contratagéo;

Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes);

Decreto Municipal n® __ /2024 que regulamenta a aplicacdo da nova lei
no ambito local,

Relatorios de auditoria do controle interno, apontando a necessidade de
reforgo na fiscalizagdo juridica de contratagdes publicas.

Avenida General de Moura Carvatho, Ewww.primavera.pa.gov
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ANALISES DE RISCOS

A analise de risco referente a contratagéo de empresa juridica especializada

para assessoria e consultoria juridica nos processos administrativos perante os

Tribunais de Contas (TCM e TCE) do Estado do Para envolve a identificacéo,

avaliacao e mitigacado de potenciais riscos que podem afetar o sucesso e a

conformidade da contratagdo. A seguir, sdo apresentados os principais riscos €
as estratégias para mitiga-los:

1. Risco de Nao Conformidade com a Legislagéao

1 Descricao: O principal risco associado & contratagdo & a
possibilidade de nado conformidade com as disposicées da Lei Federal n°
14.133/2021, o que pode levar a penalidades, retrabalho e prejuizos
administrativos.

2 Mitigacao: A empresa contratada sera responsavel por garantir a
total adequagdo dos processos licitatérios e administrativos as novas
exigéncias legais, com o fornecimento de pareceres e orientagdes claras para a
gestdo municipal. A escolha de uma empresa com expertise comprovada
minimiza esse risco.

2. Risco de Inadimpléncia ou Incapacidade Técnica da Empresa
Contratada

1. Descrigédo: A possibilidade de a empresa contratada nado cumprir
com as obrigagbes contratuais ou falhar na execugdo dos servicos de
consultoria e assessoria, prejudicando o andamento dos processos e a
seguranga juridica do Municipio.

2 Mitigacado: A selegcdo da empresa sera realizada com base em
critérios rigorosos, como histérico de atuagdo, qualificacdo técnica e
capacidade comprovada. Além disso, o contrato prevera clausulas de
penalidades para inadimpléncia e compromissos claros quanto & entrega de
servigcos de qualidade.

3. Risco de Atrasos nos Processos e Prazos

1 Descricao: Atrasos na entrega de pareceres, defesas ou
recursos podem comprometer a resposta do Municipio aos Tribunais de
Contas, resultando em multas ou outras sangdes.

2. Mitigac@o: A empresa contratada devera apresentar cronograma
de execugdo e comprometer-se com prazos claros para a entrega dos
documentos e agdes necessarias. A fiscalizagdo da execugdo sera realizada
periodicamente para garantir © cumprimento das etapas e prazos
estabelecidos.

4. Risco de Custos Exorbitantes ou Nao Planejados

1. Descricdo: A contratagdo de servigos juridicos especializados
pode apresentar custos que ndo estavam previstos, caso os servicos excedam
os parametros inicialmente contratados.

Rwww.primavera.pa.gov
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2. Mitigacao: A definicdo de um escopo bem detalhad w o}

acompanhamento continuo do contrato serao fundamentais para evitar qustoss —

excessivos. Além disso, a previsdo orgamentaria contemplara uma ma em_ _____
para ajustes, se necessario, com base nas necessidades especnflcas Rubrica

consultoria.

5. Risco de Falta de Comunicagéao Eficiente entre as Partes

1. Descricao: A comunicag¢ao inadequada entre o Municipio e a
empresa contratada pode resultar em mai-entendidos, falhas na execucédo dos
servigos e atrasos no processo de defesa e esclarecimento perante os
Tribunais de Contas.

2. Mitigacado: Sera estabeiecido um canal de comunicacéo claro e
eficiente entre o Municipio e a empresa contratada. Além disso, reunides
peribédicas de acompanhamento e relatérios de progresso serdo utilizados para
manter as partes alinhadas quanto as expectativas e andamento dos trabalhos.

6. Risco de Alteragcdes nas Normas Legais

1. Descrigado: Alteracdes nas normativas legais durante a execugdo
do contrato podem impactar a forma de atuagdo da empresa contratada e a
condugéao dos processos administrativos.

2, Mitigacao: A empresa contratada devera estar atualizada quanto
as mudangas na legislagdo pertinente e serd responsavel por ajustar suas
orientagbes e pareceres em conformidade com as novas normativas. A gestao
publica também se comprometera a monitorar constantemente as alteracdes
legais.

7. Conclusao:

A andlise de risco evidencia a necessidade de um acompanhamento
continuo e a escolha criteriosa da empresa contratada para garantir a
conformidade com a legislagdo, o cumprimento dos prazos e a execucéo
eficiente dos servicos. Com medidas adequadas de mitigacdo, é possivel
minimizar os impactos desses riscos e assegurar o sucesso da contratagao.
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