Camara Municipal de Vereadores de Tucurui
CNPJ: 05.845.664/0001-75
Controle Interno

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 011/2025 — CPL/CMT
PROCESSO: PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 7.2025-007 CMT
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Sr. Jonas da
Cunha Pinto, servidor responsdvel pelo CONTROLE INTERNO da Cdmara Municipal de
Tucurui, administracdo 2025/2026, nomeado nos termos da Portaria n® 09/2025, de 02 de
janeiro de 2025, solicitada pela Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL, quanto a fase
inferna e externa do processo licitatério sob n° 7.2025-007 CMT - sob a modalidade
Dispensa de Licitacdo no dmbito da Lei n° 14.133/2021, cujo objetivo € a contratacdo
de empresa especializada para aquisicdo de coffee break, conforme solicitacdo, para
suprir as necessidades da Camara Municipal.

2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

l. Documento de formalizacdo de Demanda - DFD, assinado pelo
Diretor Geral, e pelo Presidente da Cadmara;

Il. Despacho do Presidente da Camara, solicitando ao setor competente
a pesquisa de precos e prévia manifestacdo sobre a existéncia de
recursos orcamentdrios para cobertura das despesas;

M. Mapa comparativo de precos;

V. Painel de precos;

V. ETP — Estudo Técnico Preliminar;

VI. Termo de Referéncia;

VII. Despacho do setor competente, informando ao Presidente da
Cémara, a existéncia de crédito orcamentdrio para atender as
despesas;

VIll.  Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (Inciso Il, art. 16
da LC 101/2000), assinada pelo Presidente da Camara;

IX. Portaria n® 014/2025, nomeia a equipe de apoio para conduzir os atos

das licitacdes e contratacdes do Poder Legislativo Municipal de
Tucurui, e d& outras providéncias;

X. Autorizacdo assinada pelo Presidente da Cémara, autorizando a
Comissdo de Contratacdo, a proceder a abertura de procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacdo;
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Processo Administrativo de Licitagcdo - Autuacdo readlizada pelo
Presidente da CPL, dia 01 de abril de 2025;

Edital e Aviso de Dispensa n° 7/2025-007

Anexo | - Documentacdo exigida para habilitacdo;

Anexo Il - Modelo de Declaracdes para a Cédmara Municipal de
Tucurui Dispensa n°® 7.2025-007;

Termo de Referéncia;

Minuta de Termo de Contrato

Ato que autoriza a Contratacdo Direta n® 011/2025;

Documentos empresariais da V. DE S. MALEK RESTAURANTE E
SORVETERIA, CNPJ 12.425.813/0001-02; Proposta com validade de 90
dias; Alteracdo de Empresdario Individual V DE S MALEK (alteracdo no
nome); Alteracdo de Empresdrio Individual V DE S MALEK; Termo de
Autenticacdo-JUCEPA; Documento pessoal (CNH) da sécia da
empresa, Valdete de Souza Valek; Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e da Divida da Unido; Certiddo de
Regularidade de Natfureza Tributdria; Certiddo Negativa de Natureza
ndo Tributdria; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Cédigo de
Verificacdo 00199/2025; Atestado de Capacidade Técnica, emitido
pela ACIT;

Processo Administrativo de Dispensa;

Resumo de Propostas Vencedoras — Menor Valor R$ 42.250,00;
Declaracdo de Dispensa, assinada pelo Agente de Contratacdo da
CPL/CMT;

Instrucdo Normativa 002/2025, de 23 de janeiro de 2025 -
Regulamentacdo da Contratacdo Direta — Dispensa de Licitacdo;
Termo de Ratificacdo, assinada pelo Presidente da Cdmara, datado
de 01 de abril de 2025;

Extrato de Dispensa de Licitacdo, assinado pelo Agente de
Contratacdo;

Contrato n°® 20259010, entre C&mara Municipal de Tucurui e a empresa
V DE S MALEK RESTAURANTE E SORVETERIA;

Extrato de Contrato n°® 20259010;

Certiddo de Afixacdo do Extrato de Contrato, assinado pelo Agente
de Contratacodes;

Espelho do Contrato 20259010/2025;

Despacho do Vereador Presidente da Cdmara ao Controle Interno,
encaminhando processo licitatério na modalidade de DISPENSA DE
LICITACAO n° 7.2025-007-CMT.

3. DAS RESPONSABILIDADES DO CONTROLE INTERNO
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E importante enfatizar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria
é relacionada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu art. 74, na qual prevé
as atribuicdoes do Controle Interno ante a administracdo publica, bem como, sua
responsabilidade.

De acordo com o descrito no dispositivo acima citado, cabe aos responsdveis
pelo setor de Controle Interno, ao tfomarem conhecimento de qualquer iregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
Tribunal de Contas que forem vinculados.

Desse modo, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades esculpidas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o confrole externo no exercicio de sua missGo
institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar iregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste contexto, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo soliddria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é conectado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Conftrole Externo.

Vale advertir ainda, que o Decreto n°. 9.830/19, diz o seguinte:

“Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado
por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
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dolo, direto ou eventual, ou cometer emo grosseiro, no
desempenho de suas funcdes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo
ou omissGo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Ndo serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico
se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situacdo ou circunstGncia fdtica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso ndo implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

Relevante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora
contratados pela Administracdo PuUblica. Essa imputacdo pertence ao Gestor e ao
Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa funcdo.

Por fim, € fundamental afirmar que o Controle Intferno desempenha um papel
fundamental no processo licitatério de dispensa, garantindo que as aquisicdes sejam
realizadas de forma transparente, justa e eficiente.

Nesse passo, a responsabilidade do Controle Interno no processo licitatério de
dispensa inclui: analisar a justificativa, verificar a documentacdo, verificar a
conformidade, analisar o processo, fiscalizar a execucdo, verificar a conformidade,
preparar relatdrios, avaliar o processo e implementar melhorias. Isto tudo para garantir
que as aquisicoes sejam realizadas de forma transparente, justa e eficiente.

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
4.1. Da escolha do procedimento

Destaca-se que a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI estabelece que
as contratacdes realizadas pela Administracdo PUblica devem ser realizadas por meio
de licitacdo que assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta, a
regra para obras, servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

Contudo, a propria Constituicdo, admiti excecdes a regra da licitacdo, e
pondere o dever de impessoalidade previsto no art. 37, caput, com outros principios e
valores envolvidos na contenda e eleja situacdes em que, no seu entender, a licitacdo
possa vir a ser afastada, adotando-se a dispensa.

Nesse aspecto, hd duas formas de contratacdo direta: a decorrente da
impossibilidade fatica de se proceder a uma competicdo para a contratacdo em
questdo (inexigibilidade de licitacdo) e a que ocorre em razdo do permissivo
constitucional da parte inicial do art. 37, XXI, da CF/88.
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No primeiro caso, denominado “inexigibilidade”, a lei meramente declara o que
pode ser extraivel da prépria l6gica: se for invidvel o uso da licitacdo para a compra
desejada, ela é inexigivel.

J&d no segundo caso, a lei permite o afastamento da obrigatoriedade da
licitacdo, por entender haver valores mais importantes em jogo do que os protegidos
pelo procedimento competitivo. De modo que o gestor publico deve analisar a
conveniéncia e oportunidade de, no caso concreto, proceder d contratacdo mediante
licitacdo ou diretamente, escolhendo aquilo que mostrar mais vantajoso.

Portanto, a Lei 14.133/21 resvalou a excecdo, nos casos e aquisicdes descritas no
art. 75, Il, em que sdo oportunidades da administracdo, de forma discriciondria utilizar
um mecanismo mais simplificado de contfratacdes, seguindo o rito previsto no art. 72.

Assim, o valor a ser confratado é o motivo e a razdo da escolha da modalidade
ora proposta pelo Agente de Contratag¢do.

4.2. Do Parecer da Assessoria Juridica

No que diz respeito ao Parecer Juridico, o art. 53 da Lei 14.133/21, trata do
controle prévio de legalidade do processo licitatério pelo érgdo de Assessoramento
Juridico da Administracdo. Assim, na forma deste artigo, ndo € exigido apenas a
apreciacdo do edital e anexos, mas de todo o processo licitatério e os atos praticados
na fase preparatdria.

Além disso, a lei também exige o controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Nesse processo de reflexdo, no dmbito do processo licitatério, o controle
preventivo de legalidade é exercido por meio da emisséo de Parecer Juridico. Sob essa
otica, o parecer é obrigatdério quanto & sua presenca, uma vez que € permitido pelo §
5° do art. 53, da Lei Federal 14.133/21, que a autoridade mdaxima competente dispensa
a andlise juridica em razdo do baixo valor, baixa complexidade da contratacdo,
enfrega imediata do bem ou utilizacdo de minutas padronizadas.

No que concerne a dispensa de licitacdo, o art. 53, § 5° da Lei 14.133/21,
comanda o seguinte:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio segquird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacado.

()

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a ulilizagdo de
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minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico. ( grifei)

Dessa maneira, em razdo do baixo valor da contratacdo e baixa complexidade,
a Assessoria Juridica da Cémara, decidiu que ndo seria necessario fazer Parecer Juridico
para essas situacoes, na forma do art. 53, § 5°.

5. DA MODALIDADE - DISPENSA DE LICITAGAO

A modalidade escolhida encontra abrigo no art. 75, Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que a Administracdo Publica pode se utilizar dessa possibilidade
de contratacdo para as compras e/ou servicos de pequena monta.

Para tanto vejamos o que delibera o art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(.)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outfros servicos e compras.”

Em vista do apresentado, a modalidade escolhida se amolda ao caso em tela,
estando dentro da legalidade e dos principios instituidos no art. 5° da Lei 14.133/21, uma
vez que se adequa As compras em que o valor estd ajustado nos termos da Lei.

5.1. Da composi¢cao de pregos

Outro fator muito importante na modalidade escolhida, € a comprovacdo dos
precos ofertados pelos interessados, e adquiridos no atual processo.

Dessa maneira, os precos dos servicos ora contratados foram comparados com
os precos de outras empresas, cujos valores estdo dentro da média praticada, aliado
oo fato de que a empresa contratada traz confianca e transparéncia, razdo estd que
colaciono a jurisprudéncia anexa, e também, pelo Manual de Compras do TCU, in
verbis:

(...) Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a
estimativa seja considerada vdlida. Dessas, admite-se a utilizagao
de propostas de pregos obtidas em lojas virtuais na Internet, bem
como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por
telefone. A Portaria-TCU n.° 318/2008 aponta o principal método de
elaboracdo da estimativa de precos:

A Portaria-TCU n.° 318/2008, Art. 8% Sempre que possivel, a
estimativa de precos dos materiais sera obtida a partir da extragao
de dados do SIASG, por meio de consulta eletrénica as licitagoes
dos Ultimos 12 meses, para obtengdo da mediana, apds a devida
exclusao dos valores discrepantes (outliers).

Paragrafo Unico. As estimativas de preco baseadas em
or¢camentos apresentados por potenciais fornecedores deverao,
salvo motivo justificado, ser obtidas pela média de no minimo trés
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cotagoes de preco para cada item, desprezados os valores que
ndo correspondem exatamente a especificagdo dos materiais e
os valores discrepantes do conjunto de dados.

Acorddo 2399/2022-TCU-Segunda Cdamara, Representagdo,

Relator Ministro Aroldo Cedraz. - A pesquisa de precos para
elaboragcdo do orcamento estimativo de licitagdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa,
a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser Uutilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagoes similares realizadas por outras estatais.

Desse modo, o valor apresentado pela empresa confratada encontra-se
compativel com os outros valores apresentados.

No que se refere ao requisito da publicidade do procedimento, o acdédrddo
recente do TCU, diz o seguinte:

A dispensa de licitagao prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagcées e Contratos) pode ser utilizada por érgdos ndo
vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), em carater
transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas
necessdrias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal
Nacional de Contratagées Publicas - PNCP (art. 174 da
mencionada lei). Nesse caso, em reforco a transparéncia e a
publicidade necessaria as contratagoes diretas, deve ser utilizado
o Didrio Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar
ao portal digital do érgdo, até a efetiva integragcdo entre os
sistemas internos e o PNCP. Acdrddo 2458/2021-Plendrio | Relator:
AUGUSTO NARDES AREA: Licitacdo | TEMA: Contratacdo direta |
SUBTEMA: Principio da publicidade - Publicado: Informativo de
Licitacoes e Contratos n° 424 de 04/11/2021 - Boletim de
Jurisprudéncia n® 377 de 03/11/2021.

O processo foi publicado, cumprindo o principio da publicidade, dentro do prazo
estipulado na Lei.

6. DO PROCEDIMENTO DA DISPENSA DE LICITAGAO

A esse respeito, o processo de Dispensa é norteado pela descricdo do art. 72 da
Lei 14.133/21, de forma que temos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagcdo minima necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Todos os requisitos imperativos da norma seguem adimplidos, inclusive a
publicacdo no Portal de Compras Publicas.

Nesse sentido, vislumbro que o procedimento de dispensa adotado no atual
processo, encontra-se atendido quanto aos seus requisitos, solbb 0 manto da Lei Federal
n° 14.133/21.

7. CONCLUSAO

Em vista do apresentado, mesmo que exista o poder discriciondrio do Gestor,
considero REGULAR E LICITO o Processo Licitatério na modalidade de Dispensa, na forma
do art. 72, Il da Lei 14.133/21, pois presentes os documentos indispensdveis d sud
realizacdo, bem como, a escolha da proposta mais vantajosa, com o objetivo de
contratar os servicos da empresa V DE S MALEK RESTAURANETE E SORVETERIA, a qual
apresentou a menor proposta no valor de RS 43.250,00 (quarenta e trés mil, duzentos e
cinquenta reais), estando apta a gerar a despesa.

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Tucurui — Pard, 09 de abril de 2025.
JONAS DA CUNHA Assinado de forma digital por

JONAS DA CUNHA

PINTO:331902752 PINTO:33190275220
Dados: 2025.04.09 21:10:21

20 -03'00"

JONAS DA CUNHA PINTO
Coordenador de controle interno
Portaria n°. 09/2025
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