PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIAQAO E INFRAESTRUTURA-SEMOVI
CNPJ: 44.967.063/0001-97
Setor Juridico

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E
INFRAESTRUTURA (SEMOVI)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2024

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 90019/2024

OBJETO: EXAME DA MINUTA DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ANEXOS
PARA FINS DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 90019/2024, QUE VERSA SOBRE REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E INSTALACAO DE
MAQUINAS PARA IMPLANTACAO DA FABRICA DE BLOQUETES.

Fundamentacao Juridica: Lei Federal n° 14.133/21 e suas alterages.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL E

CONTRATO. PREGAO ELETRONICA. LEI FEDERAL N
14.133/2021.

CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS

E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

Analise Juridica do Processo Administrativo n° 020/2024-
SEMOVI para Exame da Minuta de Instrumento
Convocatdrio e Anexos na Modalidade Pregao Eletrénico n°
90019/2024.

1- RELATORIO:

Este parecer visa analisar a conformidade do processo administrativo n°
020/2024-SEMOVI com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula as
licitagBes e contratos administrativos no Brasil, no contexto da modalidade PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO E INSTALACAO DE MAQUINAS PARA A IMPLANTACAO DE UMA
FABRICA DE BLOQUETES.

O certame se procedera na modalidade PREGAO ELETRONICO para

execucao dos servicos de asfaltamento em via publicas do Municipio de Belterra - PA,

conforme especificacdes contidas no memorial descritivo e planilhas orcamentarias
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em anexo ao edital.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, 0s seguintes
documentos: Solicitacdo do Setor Demandante, Documento e Formalizagdo de
Demanda, Projeto basico, Memorial Descritivo, Planilha Or¢camentaria, Termo de
Abertura e Autuacao, Autorizacdo da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus
anexos.

O uso do Sistema de REGISTRO DE PRECOS se justifica pela necessidade de
aquisicoes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro de
precos para aquisicao de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
e as demais exigéncias estabelecidas no referido edital.

O registro de precos € um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisi¢do
de bens e servicos em que os interessados concordam em manter 0S precos
registrados pelo “6rgao gerenciador”.

Estes precos sdo langados em uma “ata de registro de pregos” visando as
contratacdes futuras, obedecendo-se as condi¢des estipuladas no ato convocatorio
da licitacao.

Desta forma, opta-se pela utilizacdo do PREGAO em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de
salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas
dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem adquiridos através
da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este oOrgdo de

assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o relatorio.
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2. ASPECTOS LEGAIS FUNDAMENTADOS NA LEI N° 14.133/21.
2.1 DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O certame pretende a Aquisi¢cdo e Instalacdo de Maquinas para Implantacéo
da Fabrica de Bloquetes para execucdo de asfaltamento em vias publicas do
Municipio de Belterra — PA.

Modalidade de Licitacéo:

Art. 6°, inciso XLIl: Define o pregdo, inclusive na forma eletrénica, como
modalidade de licitagcdo aplicavel para aquisicao de bens e servigos comuns.
O pregao eletrénico é adequado para o objeto em questao, visando maior
competitividade e transparéncia.

Art. 17: Estabelece as fases do procedimento licitatério, incluindo a fase
preparatoria, divulgacdo do edital, apresentagdo de propostas e lances,

julgamento, habilitacdo, recursos e homologacao/adjudicagéo.

Logo, mostra-se possivel a AQUISICAO E INSTALACAO DE MAQUINAS
PARA IMPLANTACAO DA FABRICA DE BLOQUETES para execucdo de
asfaltamento em vias publicas do Municipio de Belterra— PA, visto que € a modalidade
licitatéria utilizada para as aquisicdes de bens e servicos comuns de engenharia,
estes, cujos padrbes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes, o que de fato se observa na modalidade

escolhida.

2.2 DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO:
Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da

fase preparatoria do certame:
Art. 18: A fase preparatoria da licitacdo deve assegurar a adequada
caracterizacdo do objeto e a definicAo precisa das condigcbes de
fornecimento e execucdo, garantindo a viabilidade do certame e a obtencao
da melhor proposta.
Art. 23: Exige a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e de um
projeto basico ou termo de referéncia que definam com preciséo o objeto da
contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar € o documento que compde a primeira etapa
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do planejamento da contratacéo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados,
caso se conclua pela continuidade do processo de Aquisi¢cao ou contratacdo. Quando
elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administracdo contratar
algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo
atenda, de maneira adequada, as necessidades do 6rgao ou entidade.

Umas das inovacdes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatoria.
Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos requisitos

legais.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

A Lei Federal 14.133/21 trouxe nova regulamentacdo a forma eletrénica do
pregao utilizada para a aquisicdo de bens e a contratacado de servicos comuns pela
administracéo publica.

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a
participacdo de maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é
dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrébnico como uma modalidade mais
agil e transparente, possibilitando uma negociagdo eficaz entre os licitantes,
permitindo, ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a
contratacdo, tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administracdo Publica.

Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

“o registro de preco é um procedimento auxiliar permitido por lei, que facilita
a atuacao da Administracdo em relagdo a futuras prestacdes de servicos e
aquisicdo gradual de bens. Em outras palavras, € um conjunto de
procedimentos de registro formal de precos, para contratacdo futura.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades

de contratacédo sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com 0s precos

aferidos.”
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Justifica-se a necessidade de adocdo deste sistema pela possibilidade de
aquisicoes frequentes e pelas vantagens oferecidas para aquisicao de bens e servi¢cos
comuns, tendo em vista a possivel necessidade de contratacdo das Secretarias
Municipais, fundos e 6rgdos do municipio de Belterra-Para.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde os Projetos, as Planilhas Orgamentéarias, incluso no
processo tem indicacao do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacédo do objeto
e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte
do processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local
de entrega, e por fim existe comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe
de apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do
mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao
tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucao.

Compulsando os autos, verifiguei que o processo veio instruido com a
Solicitacdo de Aquisicdo, Planilhas Orcamentérias, devidamente aprovado pela
autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir
0 objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisédo
adequado para caracterizar o bem ou o servico, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no Artigo 18° e seguintes, da Lei n® 14/133/2021.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos
de habilitacao exigidos no Edital sdo adequados e esta em sintonia com a Lei, uma
vez que, as exigéncias habilitatorias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade,
além de nao ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessérias e
restritivas ao carater competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de

habilitacdo restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto
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licitado.

Além disso, as condicfes e requisitos fixados no Edital encontram guarida
nas prescri¢des legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato
previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n°® 14.133/21, em
especial, no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas
em clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e
seguintes, da Lei n® 14.133/21.

O critério de julgamento menor preco previsto no Artigo 33 desta Lei, € um
dos mais utilizados, especialmente em pregdes eletrénicos, sendo adequado para a
contratacao de bens e servigcos comuns, como é o caso da aquisicdo e instalacdo de
magquinas.

Em sintese, apos analisar as disposi¢cdes fixadas nas Minutas, constatei
gue as mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos
consignados na Lei n® 14.133/21, em face da auséncia de condi¢des ou requisitos que

possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

3. CONCLUSAO:

Apés andlise dos aspectos destacados, conclui-se que a minuta do
instrumento convocatério para o Pregdo Eletronico n° 90019/2024 aparenta estar em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/21. Recomenda-se uma revisdo detalhada
final para assegurar que todos os requisitos legais sejam plenamente atendidos,
garantindo a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatério.

Assim, recomendo a aprovacdo das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.
E o PARECER. Salvo melhor juizo.
Belterra- Pa, 12 de Junho de 2024

FLAVIA Sl LV A Assinado de forma digital

por FLAVIA SILVA

CASTANHA:O CASTANHA:90403452287

Dados: 2024.06.12
0403452287  16:0436-0300
FLAVIA SILVA CASTANHA
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