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Pregao Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisbes

RECURSO :

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, ESTADO DO PARA
Ref.
Pregdo Eletrénico n® 106/2021

G. L CONSTRUTORA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n°® 05.214.984/0001-27, com sede
na Tv. 94, SN, km 01, Bairro Zona Rural - CEP 68748-000, Sdo Francisco do Para-PA, e-mail
paesgabriell@hotmail.com, que neste ato regularmente representado pelos seu representante legal, Sr. GABRIEL
DE SOUSA CAMARA PAES, brasileiro, portador do RG n® 7234170-PC/PA e inscrito no CPF n° 038.526.842-42,
vem, com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
da habilitag@o da empresa CONSTRUTEC CONSTRUGAO & TRANSPORTE EIRELI, o que faz pelas razdes que passa a
expor.

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

No dia 30/11/2021, terga- felra, a empresa CONSTRUTEC CONSTRU(;AO & TRANSPORTE EIRELI foi declarada
vencedora do presente pregdo. -

Entretanto, a despeito da declaraqao como vencedora, vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo
prazo, vale aludir que tal decisdio é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, de aplicagdo indiscutivel no feito administrativo.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administragdo Publica pode rever seus préprios
atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal
Federal editou a stimula n® 473, estabelecendo que:

Stmula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegals,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Portanto, & cabivel a interposicdo de recurso administrativo em face da decisdo que declarou como vencedora a
empresa CONSTRUTEC CONSTRUGAO & TRANSPORTE EIRELI.

No que tange a tempestividade, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe
recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregao

Outrossim, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta a licitagio, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
dispbe no art. 44 que:

Art. 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 30.11.2021, terca-feira, em sessdo de licitagdo. De modo que, o prazo para
interpor recurso decorre em 03.12.2021, sexta-feira. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente
Recurso.

1I - SINTESE DOS FATOS
Trata-se de licitagdo na modalidade preg@o cujo objeto em discuss&o séo os lotes 1 e 2, EMULSAO ASFALTICA
FER CATIONICA TIPO CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ, FAIXA C.

Conforme consignada na Ata de Reunido da Comissdo de Licitagdo, a empresa recorrente manifestou intencdo de
recurso em face da ilegalidade na decis3o que habilitou a empresa vencedora, o que deve ser revisto pelos
seguintes motivos.
Ademais salientamos que a empresa, CONSTRUTEC CONSTRUCAOC & TRANSPORTE EIRELI, declarada vencedora
possui erros insanaveis em sua documentagdo, especialmente:

»1 - Na auséncia de documentagdo ou contrato de compra e venda da usina;

2 - Na auséncia de comprovacéo, de fato, que a empresa possui usina e laboratdrio préprio; {-
3 - Na auséncia de comprovacdo do vinculo com o engenheiro através de contrato de prestagdo de servico; | .
4 — Na utilizacdo indevida do porte de Empresa de Pequeno Porte (EPP), vez que o Balango Patrimonial demonstra
a extrapolagdo do limite méximo legal do faturamento.
5 - Por fim, como ndo configurou como a proposta mais vantajosa ao ente publico. Assim, como veremos adiante,
as razdes deste Razbes do recurso devem prosperar.

111 - DAS RAZOES DO RECURSO

a) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é Imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais.

Sdo duas finalidades na licitagdo: primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores
beneficios financeiros aos érgdos licitantes. E, em segundo lugar, oferecer igual tratamento aos que desejam
participar do processo, conforme expresso no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja em consondncia com
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as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a CONSTRUTEC
CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI ndo apresentou a proposta mais vantajosa, bem como ndo atendeu as
exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacio das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Outrossim, ainda em consulta & doutrina acerca da temética, relembramos as palavras de Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual definiu que o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento das normas editalicias.
Outrossim, revela-se perceptivel que a empresa supostamente vencedora ndo apresentou a documentagdo exigida
no edital da forma devida e correta, na auséncia de documentos importantes e, principalmente, quanto ao
BALANGO PATRIMONIAL, na qual a empresa extrapolou os limites legais de Empresa de Pequeno Porte (EPP).

De igual forma, em analise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a melhor proposta, além de ter
obedecido as normas do edital.

b) DO BALANGO PATRIMONIAL (BP)

A Administracdo Piblica ao licitar e contratar deverd, quando da qualificagdo econdmica, verificar o balango
patrimonial e os demonstrativos contdbeis do Ultimo exercicio social, os quais comprovem a capacidade econdmica
da entidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratacio. E o que dispde o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/93, descrito abaixo:

Art. 31. A documentac&o relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma
empresa num determinado momento. Numa licitagdo, serve para saber se a empresa tem boa salde financeira, se
ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Logo, este é um dos principais documentos do procedimento licitatério. Devendo ser devidamente analisado, ou
seja, apreciado conforme lei e por um profissional com experiéncia contébil.

Dessa maneira, é imprescindivel verificar a autenticidade do Balango Patrimonial, na forma da lei, para fins de ser
analisada a qualificagdo econdmico-financeira da empresa e habilitagdo em licitagdes publicas.

Antes da devida anélise, sabe-se que sdo inegdveis as vantagens e beneficios introduzidos pela Lei 123/2006 para“
o universo das micro e pequenas empresas nos processos de aquisigdes plblicas. A Constituicdo Federal de 1988 ja

estabelecia a possibilidade de se dar tratamento juridico diferenciado e simplificado para esse conjunto de

empresas.

Com a publicag8o da Lei 123/2006, no capitulo de acesso aos mercados, essa previsdo foi, de fato, implementada

tendo como norte que o uso do poder de compras governamentais pode ser um fator relevante de desenvolvimento

econdmico mais equitativo em nosso pais, se valendo, para isso, da ampla participacdo das microempresas, do MEI

e das empresas de pequeno porte (EPP) nos certames publicos.

Por ser a Lei Complementar considerada um Estatuto, esta engloba uma série de beneficios que atingiram a
legislacdo tributéria, a facilitacio da regularizagdo, alivio nas fiscalizag8es, imposto Unico, etc, além do acesso aos
mercados, onde se incluiram as Aquisigbes Pablicas, porém em relagdo a estas, estabeleceram-se em varios pontos
permissibilidade de utilizag8o e necessidade de regulamentagéo. Portanto a Lei Complementar 123 publicada em
14/12/2006 que instituiu o chamado “Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”,
regulamentado pelo Decreto 6204/2007 é dispositivo normativo legal a ser obedecido de forma inquestionavel. A
maioria das disposicdes contidas no Estatuto é de formalizacdo de empreendimentos, acesso aos mercados,
facilidade de crédito e principalmente a simplificagdo de ordem tributdria e trabalhista. Em relagdo ao acesso ao
mercado, introduziram-se disposicBes de vantajosidade competitivas nas aquisigdes publicas, mas que a recente
Lei Complementar 147/2014 veio a acrescer ainda mais. (Lima, 2015)

Nesse contexto, o faturamento das empresas é o ponto que deve ser observado com mais atencdo, pois nos
termos da Lei n® 123/2006 é o critério valido utilizado como pardmetro para definir se uma empresa pode se valer
dos beneficios diferenciados, sejam esses de cunho tributdrio, sejam nas vantagens permitidas nos processos
licitatdrios.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[...]

II. No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calendario, receita bruta superior a R$360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro milhes e oitocentos mil reais).
(Redacédo dada pela Lei Complementar 155, de 2016)
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O enquadramento do porte de uma empresa continua sendo feito nas juntas comerciais, porém, atualmente, a
particula ndo se reflete mais no nome empresarial. Essa mudancga sé reforga a necessidade de observagdo da
receita bruta de uma empresa que participe de um certame, pois é o Ulnico critério vélido para enguadramento,
sendo comum que algumas empresas se valessem do nome empresarial com essas definigbes para se beneficiarem
de vantagens indevidas. Margal Justen (2007) em obra mais antiga, ja previa situacdo desse tipo:

Lembre-se que o paragrafo 9° do art. 3 determina que a empresa de pequeno porte que, no ano calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput desse artigo fica excluida, no ano calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por essa Lei Complementar para todos os efeitos legais.
Presume-se que o extrapolamento do limite deverd traduzir-se na alteracdo do nome empresarial, para eliminar o
risco de terceiros serem confundidos. Idéntica solugdo deverd se impor sempre que deixar de existir qualquer um
dos requisitos exigidos pela LC 123 para a fruigdo dos beneficios contemplados no diploma. (Margal, 2007).

Infelizmente, existem empresas que se valem de declaragdes arquivadas na Junta Comercial em que se afirmam
micro ou pequenas, porém esse & um ato meramente declaratério, podendo ndo mais refletir a sua realidade
econdmica, pois o ato inverso (informar o desenquadramento) também deveré ser feito por parte da interessada. A
Administracdo PuUblica deve, por meio de seus representantes, verificar sempre as condigGes de faturamento ou
outras que exprimam a veracidade do porte de uma entidade. O Acérddo n® 1.028 do Plenario TCU alerta para tal
fato:

Perante a Administragdo, a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte é feita mediante
declaracdio da Junta Comercial, que a expede com base em informacdo da empresa interessada, que requer a
respectiva Junta o arquivamento da “Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP”. Da mesma forma, cessadas as
condigbes que permitiam o enquadramento como ME ou EPP, a empresa devera fazer a “Declaragdo de
Desenquadramento”. (...) No caso concreto verificou-se, em pesquisas realizadas nos sistemas informatizados da
administracdo publica federal (Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa (omissis), apesar de ter faturamento
bruto superior ao limite estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagbes na
qualidade de EPP e se beneficiou indevidamente dessa condigdo. (TCU, Acérddo 1.028/2010, Plenario, Ministro
Walton Rodrigues.)

Fica claro que os valores da receita bruta é que vé&o indicar o enquadramento da empresa quanto ao tipo (ME ou
EPP), bem como se poderdo usufruir das vantagens elencadas na Lei n® 123/2006. Isto posto, conclui-se que uma
simples declarac8o, na esséncia, pouco pode exprimir da realidade. Nessa esteira, é importante a definicdo de
receita bruta. .

No caso em aprego, € possivel verificar também um equivoco de enquadramento da empresa supostamente
vencedora. No cartdo CNPJ da 11.128.119/0001-60, a empresa € qualificada como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), e, ainda, apresenta declaragdo acerca deste enquadramento, vejamos:

Sabe-se que uma Empresa de Pequeno Porte (EPP) deve possuir uma receita bruta anual (faturamento) entre
R$360 mil a R$4,8 milhdes. Entretanto, o lucro apresentado no balango da empresa foi acima de R$4,8 milhdes.
Vejamos.

Assim, podemos afirmar com propriedade que empresa declarada vencedora ndo possui documentagdo valida e
auténtica para fins de habilitagdo econémico-financeira.

Por fim, de forma somente a antecipar qualquer tentativa de argumentagdo a contrario desse entendimento, nos
permitimos elucidar que o permissivo legal de excesso (20%) dita que:

Art. 39 [...]

§ 99 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
e II do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico

diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legals,

ressalvado o disposto nos §§ 99-A, 10 e 12,

§ 99-A, Os efeitos da exclusdo prevista no § 99 dar-se-3o no ano-calendario subsequente se o excesso verificado
em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso II do caput.
(destacou-se)

Assim sendo, se o excesso for superior a 20% do limite méximo, a exclusdo do tratamento diferenciado ocorrera
no més subsequente. Se o excesso ndo for superior aos 20%, aplica-se o entendimento do §9°-A do art. 3° da Lei
123/2006, ocorrendo no ano-calendario subsequente. .

No caso em aprego, a empresa CONSTRUTEC CONSTRUGAQ & TRANSPORTE EIRELI excedeu o limite maximo
previsto em lei no exercicio de 2020 (R$4.855.286,72), porém, o excesso ndo foi superior a 20% da normativa
legal. Dessa forma, aplica-se, in casu, o art. 3°, §90-A, sendo os efeitos da exclusdo no ano-calendério
subsequente (ano de 2021). Portanto, a supracitada empresa ndo faz jus do tratamento juridico diferenciado no
ano corrente,

Por fim, nos permitimos apontar novamente, ndo se deve confundir o limite de receita bruta para enquadramento e
0 excesso permitido em lei para se valer do tratamento juridico dentro de um ano corrente. Se uma empresa
terminar seu exercicio social (2020) com valores acima de R$4.800.000,00, ela no exercicio de 2021 estara sem o
direito de gozar dos beneficios da condicdo de uma empresa de pequeno porte, pois terd extrapolado o limite.
Jamais, nesses casos, poderd alegar que esta na margem permitida do adicional de 20%.

Assim sendo, repise-se que a empresa declarada vencedora ndo possui documentagdo valida e auténtica para fins
de habilitagdo econémico-financeira. Devendo, assim, ser considerada inabilitada para os moldes do presente
certame.

c) DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS

A empresa supostamente vencedora do certame ndo apresentou em sua documentagdo o contrato de compra e
venda da usina, deixou de apresentar comprovagéo que a empresa de fato possui usina e laboratérios préprios e,
por fim, deixou de apresentou a comprovagdo de vinculo com o engenheiro.
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Por si s6, a falha na apresentacdo desses documentos configura infragBes gravissimas ao edital, contrariando o
principio da Vinculac8o ao Instrumento Convocatdrio. .

Dessa forma, novamente, a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI ndo possui
documentaciio validade e a auténtica para comprovar sua habilitagéo no pregdo eletrénico vigente. Devendo,
assim, ser considerada inabilitada de imediato.

Se Vossa Senhoria, mesmo apés a apresentacdo de todos os argumentos acima, ndo entender pelo
descumprimento das regras editalissimas por parte da empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE
EIRELI no Preg3o Eletrdnico n® 106/2021 e de imediato ndo reconhecer a inabilitagdo da empresa, requer-se a
necessidade de diligéncias para que se confirme se a mesma possui mesmo usina e laboratério, conforme item
6.3.2.5, alinea “c”, do edital.

1V - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justiga que:

a) Que o presente recurso seja recebido, ante a comprovagéo do cabimento e da tempestividade;

b) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razGes e
fundamentos expostos;

c) Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a empresa CONSTRUTEC
CONSTRUGAO & TRANSPORTE EIRELI, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o
descumprimento das normas do edital, em especial, a ndo apresentacdio da proposta mais vantajosa, a
apresentagdo do Balango Patrimonial que demonstra o extrapolamento do limite legal para porte de EPP e a
auséncia de documentos essenciais, em claro descumprimento das regras do edital;

d) Subsidiariamente, caso a Douta Pregoeira ndo entenda pela inabilitagdo da empresa CONSTRUTEC
CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI no Preg&o Eletrénico n® 106/2021, requer-se a necessidade de diligéncias
para que se confirme se a mesma possui mesmo usina e laboratério, conforme item 6.3.2.5, alinea “c”, do edital;
e) Caso a_Douta Pregoeira opte por manter sua decisdo de declarar vencedora a empresa CONSTRUTEC
CONSTRUGAO & TRANSPORTE EIRELI, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109,
111, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciacdo por
autoridade superior competente.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Sdo Francisco do Pard/PA, 03 de dezembro de 2021.
G.L. CONSTRUTORA LTDA

CNPJ 05.214.984/0001-27
GABRIEL DE SOUSA CAMARA PAES

recnar
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Pregao Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

AQ

MUNIC{PIO DE CASTANHAL

ILMA. PREGOEIRA .
SRA. ANTONIA TASSILA FARIAS DE ARAUIO

PREGAO ELETRONICO - SRP N°© 106/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA FORNECIMENTO DE EMULSAO ASFALTICA
CATIONICA TIPO CONRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE/CBUQ - FAIXA C, DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES DOS SERIVGOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA E MANUTENCAO DE VIAS (TAPA BURACO) DAS
DIVERSAS RUAS DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARAA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI, empresa lnscrlta sob o CNPJ N° 27.325.839/0001-56, com sede estabelecida na
Av. Carajds, n° 117, bairro Centro, municipio de Eldorado do Carajds, estado do Para, vem interpor RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de classificar a proposta e habllltar a empresa CONSTRUTEC
CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI, empresa inscrita sob o CNPJ N© 11,128.119/0001-60, com fulcro no artigo

i 109, inciso I, alinea, da Lei 8. 666/1993 no artigo 11, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, e no artigo 44 e §1°, do
Decreto 10. 024/2019 nos demais dispositivos legais pertlnentes, na mais cristalina e consolidada Jurlsprudenc;a
das Cortes de Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes a
questdo, que passa a expor para ao final requerer:

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

1. O artigo 44, §19°, do Decreto 10.024/2019 prevé que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em. campo’ préprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer,

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

2. A decisdo combatida foi prolatada em 30/11/2021, desta feita, a contagem inicia-se no dia 01/12/2021 e
encerra no dia 03/12/2021.

3. Diante de tamanha clareza quanto ao cumprimento do preconizado em Lei, faz-se nitida a tempestividade do
protocolo deste pedido de esclarecimentos, devendo o mesmo ser processado julgado de acordo com as razbes que
passardo a ser esclarecidas infra.

DOS FATOS
4. A RECORRENTE baixou o edital, organizou seus documentos e participou da sessd@o de abertura do certame,
realizada em 30/11/2021, onde todos as empresas interessadas foram credenciadas.
5. Seguindo a fase de abertura das proposta e de oferta de lances as recorridas sagraram-se vencedores
respectivamente dos lotes 1, cota reservada para ME/EPP e 2, para ampla participacdo.
6. Ocorre que a RECORRIDA apresentou Demonstracdo de Resultado do Exerdcicio (DRE) com faturamento de
R$4.855.286,72 em 2020, o que chamou a atencdo da recorrente.

—~ 7. Ato continuo, a recorrente manifestou intengéo de recorrer sobre tal motivo.
8. Vejamos o que diz o artigo 3°, que estipula os limites do enquadramento das ME/EPP, analisado em conjunto -
com o §9-A, da LC n° 123/2006:

CAPITULO II_

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empreséaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[...]

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (QUATRO MILHOES E OITOCENTOS MIL
REAIS). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgao de efeito

§ 1° CONSIDERA-SE RECEITA BRUTA, para fins do dtsposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e
servicos nas operagdes de conta prépria, o prego dos servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta
alheia, NAO INCLUIDAS AS VENDAS CANCELADAS E OS DESCONTOS INCONDICIONAIS CONCEDIDOS.

[...]

§ 99 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
II do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar; incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9o dar-se- -d0 no ano-calendario subsequente SE O EXCESSO
VERIFICADO EM RELACAO A RECEITA BRUTA NAO FOR SUPERIOR A 20% (VINTE POR CENTO) DO LIMITE
REFERIDO NO INCISO II DO CAPUT. (Grifos e destaques nossos).

9. Como se observa, o desenquadramento da condigdo de ME/EPP ocorrerda pela superacdo do teto de
R$4.800.000,00 de receita bruta no exercicio anterior, conforme preconiza o inciso II, O QUE JA HAVIA OCORRIDO
E SIDO CONSTATADO TENDO EM VISTA QUE OS UNICOS DESCONTOS PERMITIDOS SAO AS “VENDAS
CANCELADAS E OS DESCONTOS INCONDICIONAIS”, OS QUAIS NAO TIVERAM REGISTRO NO EXERCICIO DE 2020,
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SEGUNDO A DRE APRESENTADA PELA RECORRIDA, ‘
10. Mas, por amor ao debate e tdo somente por isso, supondo que a RECORRIDA alegasse que tiveram sim estes
descontos incondicionais, que os valores lancados como descontos em sua DRE 2020 fossem referentes a
descontos incondicionais, ainda assim precisariam ser desenquadradas da condicdo de ME/EPP, em face ao que a
recorrente verificou em 2021.

11. Em 2021 de janeiro até a presente data a RECORRIDA j& faturou mais de 9 milhSes de reais, no proprio
municipio licitante, Castanhal, conforme faz prova o relatério de transparéncia baixado do Portal da Transparéncia
da prefeitura de Castanhal, acesswel no link: https://drive.google.com/file/d/1qlxmOsGcm2xKTODcECZKB2ct7p-
4mpEzZ/view?usp=sharing, e link: https://drive.google.com/file/d/1-117S106xkAdGjp1rI02YpvKCWHI6BV3/view?
usp=sharing.

12. Ndo bastasse isso faturou mais de 2 milhdes para o Municipio de Paragominas, também em 2021, conforme faz
prova o relatério de transparéncia baixado do Portal da Transparéncia da prefeitura de Castanhal, acessivel no link:
https://drive.google.com/file/d/1B_0jm8norlMN3pzKBvZb0z3emBM6hYJo/view?usp=sharing.

13. Neste sentido o §9°-A, do artigo 39, da LC 123//2006, determina que a exclusdo prevista no §9°, devera
ocorrer no més seguinte do mesmo exercicio, se o limite for ultrapassado em 20% além do teto de do inciso II, de
R$4.800.000,00, como ocorreu com a recorrida em setembro de 2021.

14. Em outras palavras, extrapolado o teto de R$4.800.000,00 em mais do que 20%, ou seja, R$5.760.000,00, a
exclusdo do regime de incentivo das micro e pequenas empresas, ocorrera imediatamente.

15. Ressalta-se a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que trata da matéria referente a necessidade de
mudanga de enquadramento legal da empresa, para esta ndo se beneficiar de direitos especificos das
microempresas e empresas de pequeno porte, vejamos:

GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC-018.415/2018-0.

Natureza: Pedido de Reexame.

Recorrente: EBN - Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda.

Interessadas: Citel — Comércio e IndUlstria Téxtil Eireli e Naxos Confeccdo e Comércio Ltda.
Unidade: Comando Logistico do Exército (Colog).

SUMARIO: REPRESENTAQOES PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE FARDAMENTO. RESULTADO DA LICITAGCAO .
DEFINIDO PELO CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 EM FAVOR DE —
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP). CAUTELAR. OITIVAS. REPRESENTAGCOES
CONSIDERADAS IMPROCEDENTES. EMBARGOS DE DECLARAGAO. REJEICAO. PEDIDO DE REEXAME.
COMPROVACAO DE QUE A VENCEDORA DO PREGAO AUTODECLARADA COMO EPP, NAO MAIS PODIA USUFRUIR
DAS VANTAGENS DA LC 123/2006 POR OCASIAO DO CERTAME, DEVIDO A ULTRAPASSAGEM DO LIMITE DE
RECEITA BRUTA PARA MANTER-SE NO ENQUADRAMENTO EMPRESARIAL. CONFIGURA(;AO DE FRAUDE A
LICITACAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DO ACORDAO RECORRIDO.
REPRESENTAGOES PARCIALMENTE PROCEDENTES. PERDA DE OBJETO_ RELATIVAMENTE A ANULA(;AO DO
CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO, TENDO EM VISTA A EXPIRACAO DA VIGENCIA. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE DA LICITANTE FRAUDADORA. CIENCIA.

Acérddo n.° 2862/2018-TCU Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira (Grifamos e Destacamos)

16. Desta feita, inerente ao poder de policia do pregoeiro, no caso sob apreciagdo, se valer de critério razodveis de
justica para retirar a condicdo de EPP, e encaminhar o procedimento para apuragdo e sangdo da RECORRIDA por
fazer uso de beneficio ndo pertinente de empresa ja desenquadrada da condicdo de EPP, conforme exposto acima.
17. A RECORRIDA também apresentou dentro os documentos de habilitagdo documento Certiddo de Regularidade e
Quitagdo da Pessoa Juridica (CRQ/PJ), diante do CREA/PA desatualizada e portanto nula.

18. Segundo a alteragdo contratual apresentada pela RECORRIDA, dentre os documentos de habilitagdo juridica,
arquivada na Junta Comercial do Estado do Para sob o n°® 20000728665, registrada em 20/08/2021, a empresa
alterou seu capital social para R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

19. Todavia, ao apresentar a referida CRQ/PJ ainda o fez de forma defasada, com o capital social anteriormente
registrado em 05/02/2021, integralizado em R$4.000.000,00 de reais. DESATUALIZADO.

20. Neste sentido, o referido documento, nos termos dos artigos 29 e 39, da Resolugdo CONFEA n© 1.121/2019, o
registro € obrigatdrio: o

Art. 20 O registro é a inscricdo da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da circunscrigdo onde ela inicia suas
atividades envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro é obrigatorio para a pessoa juridica que possua atividade bésica ou que execute efetivamente
servigos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

21. Todavia a empresa alterou seu capital social elevando-o para R$10.000.000,00 mas ndo atualizou sua condicdo
de registro junto ao CREA/PA, o que torna nula a certiddo da mesma, tendo em vista a necessidade de
almodamento da anuidade aos patamares e peculiaridades de cada empresa. Neste sentido o artigo 10 da
Resolugdo CONFEA n® 1.121/2019, dispde

Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Crea quando ocorrer:

I - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

II - mudancga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

III - alteracdo de responsavel técnico; ou

IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Pardgrafo Unico. A atualizacdo do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa juridica.

22. Neste sentido, nos termos da resolugdo CONFEA, n® a CRQ/PJ esta desatualizada e é nula, portanto ndo ha
demonstracdo de vinculo da licitante RECORRIDA, com seu corpo técnico, gerando o descumprimento do item
6.3.2.4, letra c, do edital.

23. A recorrida apresentou documento inidéneo, para obter vantagem violando a lei e as regras do edital, e além
de ser inabilitada merece, juntamente com a sua indicada, ter sua conduta apurada e sancionada apds
contraditorio.

24, A recorrida também comprovou o exigido no item 6.3, c) do edital pois ndo apresentou os documentos
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comprobatérios de compra e venda do produto.

25. N3o bastasse isso a RECORRIDA apresentou proposta completamente inexequivel, ao ofertar o preco de
R$264,00 por tonelada do objeto licitado, pois o Termo de Referéncia do edital, no item 5.5 exige que o Cimento
Asfaltico (CAP), que sera utilizado deverd ser o CAP 50/70, dosado em até 6%, ndo inferior a 4%, conforme
especificagdo da norma DNER-EM 204.

26. Neste sentido, o recorrido juntou a nota fiscal de compra do produto CAP 50/70, N° 254, Série 1, emitido pela
empresa EMAM EMULSOES E TRANSPORTES LTDA - EMAM, onde o valor do produto esta estabelecido a R$4,99 por
quilograma.

27. Projetando-se uma breve regra trés pode-se chegar a conclusdo de que 0 4%, menor quantidade do insumo
por tonelada, nos termos da norma técnica DNER-EM 204, o que representa 40 quilogramas do insumo CAP 50/70,
para alcangar o minimo dentro da qualidade estabelecida pela norma técnica.

28. Ocorre que ao se multiplicar 40 quilos x pelo valor de R$4,99, chega-se ao prego de R$199,60 somente para
este insumos, sem mesmo colocar-se na composicdo de custos unitdrios, os demais agregados, os tributos, o frete
para entrega, e as despesas com a mo de obra necessaria para o transporte do produto.

29. Em verdade apenas este insumo CAP 50/70 estd representando no caso 75,61% do prego praticado pela
recorrida.

30. Como se observa, a recorrida descumpre o edital em vérios aspectos, viola os principios da legalidade,
idoneidade, igualdade, obtencdo da proposta mais vantajosa, moralidade, dentre tantos outros.

31. Tendo esclarecido o fatos e parte do direito, passa a argumentar.

DO DIREITO E DA ARGUMENTACAO  _

DA INIDONEIDADE QUANTO A CONDICAO DE ME/EPP

32. A jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais é farta sobre tais situagbes
apontadas nos fatos do presente recurso.

33. Segundo os Tribunais empresas que forjam a condigdo de ME/EPP e/ou apresentam documentos iniddneos em
processos licitatérios, alegando ser Empresa de Pequeno Porte, incorrem em fraude a licitagdo, independentemente
de ter ou ndo auferido beneficio.

— 34. Como consequéncia, para além de obvia inabilitagdo da licitante, apés o regular processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade, garantido o contraditério, seréd aplicagdo de pena de inidoneidade. Veja-se os
seguintes julgados:

[ :
Declaracdio falsa de licitante em que afirma estar efetivamente enquadrada como empresa de pequeno porte, sem
ostentar tal condicdo, para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 (estatuto do
simples) constitui fraude a licitagdo e determina sua declaragdo de inidoneidade. (Acérddo 1104/2014-Plenario.
Relator: RAIMUNDO CARREIRQO. Data da Sessdo: 30/04/2014)

[...]

A mera participagio de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragdo com
contetdo falso, configura fraude & licitagdo e enseja a aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo necessario, para
a configuracdo do-ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. (Acorddo 1702/2017-Plenario.
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES. Data da sessdo: 09/08/2017)

[...]

A simples participag8o de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo
com contetido falso, configura fraude a licitagio e enseja a aplicagdo das penalidades da lei. Ndo € necessario, para
a configuracdo do ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada. (Acérddo 1797/2014-Plenario. Relator:
AROLDO CEDRAZ. Data da sessdo: 09/07/2014)

[...]

Declarar falso enquadramento de empresa, na condigdo de pequeno porte, para usufruir dos beneficios previstos
. na Lei Complementar 123/2006 caracteriza fraude & licitagdo e impde a declaragdo de inidoneidade da pessoa

juridica. (Acérddo 1399/2013-Plendrio. Relator: RAIMUNDO CARREIRO. Data da sessdo: 05/06/2013)

[...]

10. Mesmo que a empresa ndo tenha se valido dos beneficios do Simples Nacional nessa dltima licitacdo, sua
conduta é suficiente para caracterizar a fraude. 11. A configuragdo da fraude a licitagdo ndo estd associada ao seu
resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada. Fazendo analogia ao Direito Penal, “trata-se de ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragdo da combinagdo entre as partes, visando simular uma licitacdo
perfeitamente licita para, assim, conferir vantagem para si ou outrem” (Acdrddo 48/2014 - Plendrio - Relator:
Ministro Benjamin Zymler). 12. Assim, pelo que ficou constatado nos autos, reputo adequada a declaracdo de
inidoneidade da empresa TRIPS, ante a gravidade dos fatos evidenciados. 13. Deve o Tribunal, portanto, declarar a
inidoneidade da empresa TRIPS Passagens e Turismo Ltda - EPP, para participar de licitagdo na Administracao
Plblica Federal pelo periodo de seis meses, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/92, ante a fraude identificada,
caracterizada pela participagdo no Pregdo Eletrdnico 2/2015 (com registro de pregos) na condigdo de beneficiaria
do Simples Nacional, sem cumprir os requisitos legais para tanto. (Acdrddo 3203/2016-Plenario. Relator:
RAIMUNDO CARREIRQ. Data da sessdo: 07/12/2016)

35. Da mesma forma reconhece a gravidade da ilegalidade a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
6rgdo jurisdicional responsavel por uniformizar a interpretagdo da legislagdo nacional, também é segura ao
reconhecer que a declaragio falsa da condicio de pequeno porte da empresa implica em fraude a licitagdo, sendo
devida a imposigéo da penalidade de declaragéo de inidoneidade: .

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO
FAVORECIDO NA LICITAGAO. 1. Na origem, Mandado de Seguranga contra ato do Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerals, em que se objetiva afastar a aplicagdo da penalidade de suspensao
temporaria de participacdo em licitag8o e contratagdo com a Administragdo Plblica pelo prazo de 1 (um) ano, além
de multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em pregdo eletronico realizado pelo
MPE/MG, consistente na apresentagdo de declaragdo afirmando que cumpria os requisitos legais para sua
qualificagdo como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. 2. Ao efetuar declaragéo falsa sobre o atendimento
as condicBes para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir
de uma posicio juridica mais vantajosa em relagdo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da
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isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo e pela Lel Complementar 123/2006. -
3. A fraude a licitagio apontada no acérddo recorrldo da ensejo ao chamado dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp
1.376.524/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp 1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 25/9/2014. 4. Mesmo que assim n3o fosse, a defesa trazida nos autos demanda dilagdo probatéria, o que néo
se admite em Mandado de Seguranga. 5. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 54262 MG 2017/0132197-9,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA)

36. Por se tratar de delito de potencial, onde a vantagem ndo precisa ser comprovada, o TCU mantém a mesma
l6gica até os dias atuais, determinando que os fatos narrados na presente pega recursal, representam fraude e
merecem a declaragdo de inidoneidade da recorrida.

TCU, Acérddio n® 61/2019 - Plenario

A mera participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada por declaragdio com contelido falso de enquadramento
nas condicdes da LC 123/2006, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicacdo da penalidade, ndo sendo
necessario, para a configuracdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada;

DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS LICITAORIOS

37. A RECORRIDA violou o principio da legalidade, da isonomia e da vinculag&o ao instrumento.

38. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia da isonomia, legalidade, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, da moralidade, DA IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redag@o dada pela Lei n® 12.349,
de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento);

(grifos nossos)

39. Isonomia é tratar os iguais da mesma maneira e tratar os desiguais de forma diferente, com o intuito de
compensar as desigualdades.

40. Impessoalidade é a necessidade de direcionar a atuagdo da administragdo publica exclusivamente para o
atendimento do interesse pulblico. Ndo pode haver o favorecimento de uns particulares em detrimento de outros.
Qualquer ofensa a este principio caracterizara o desvio de finalidade (art. 37, §1°, da CF).

41, A impessoalidade é decorrente da isonomia, por isso ambos estdo intrinsicamente relacionados a
obrigatoriedade de realizacdo de licitagBes, para os entes da administragdo publica, demonstrando tratamento igual
entre os licitantes

42. Ocorre gue quando a RECORRIDA tenta se beneficiar de uma condigdo que ndo possui, e ALEM DE VIOLAR O
PRINCIPIO DA ISONOMIA, VIOLA TAMBEM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

43, Assim, ao particular é licito fazer o que Lei ndo proibe (legalidade geral), enquanto que aos integrantes da
administrac8o pUblica sé pode ser feito o que lei permite (legalidade em sentido estrito).

44, Ou seja, a Legalidade traduz a ideia para o particular de sé fazer o que a Lei ndo Proibe. No caso em questdo a
Lei Complementar 123/2006 proibiu o uso dos beneficios concedidos na dita norma, quando verificada a situagdo
prevista no artigo 39, §49, inciso IV, da Lei.

45, QUANTO A VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, O EDITAL E A NORMA MAIOR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

46. Uma vez que passa o momento da impugnagdo, sem que a mesma seja realizada, nem os membros das
Comissdes de Licitacdo, nem os gestores o ordenadores de despesas podem se afastar das normas redigidas pelos
proprios membros da administragdo previstos no edital.

47. Trata-se do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, presente nos artigos 39, ja citado e também
presente no artigo 41, da Lei 8.666/93.

48. O artigo 41 reza: —

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.(grifamos)

49, Ao criar uma regra editalicia isonémica e que ndo é impugnada, as normas do certame se convalidam.

50. A RECORRIDA apresentou diversos vicios em seus documentos de habilitagdo e ainda por cima apresentou
proposta inexequivel,

51. POR TAIS RAZOES A RECORRIDA DEVE SER INABILITADA. SOB PENA DE, EM SE FLEXIBILIZANDO TAIS
REGRAS, VIOLAR-SE O PRINCIPIO DA ISONOMIA.

52. Tendo esclarecido os argumentos, passa a fazer o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, confiando no bom senso desta Pregoeira, REQUER que:

I - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO, no sentido de inabilitar a recorrida;

II - Ndo sendo acatado o referido recurso, seja encaminhado a AUTORIDADE SUPERIOR, para que seja respeitado
o Direito a duplo grau de jurisdigdo, nos termos do artigo 109, §49, da Lei 8.666/1993.

Nestes termos

Pede deferimento

Marabd (PA), 3 de dezembro de 2021.

CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI
CNPJ N© 27,325.839/0001-56

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=997616&ipgCod=267812108&reCod=567033&Tipo=R 4/5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGCAO
Parecer n° 528/2021 LICITACAO

Pregio Eletronico SRP n° 106/2021
Interessado (a): G. L. CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, tempestivamente interposto pelas empresas G. L.
CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI, cujo procedimento licitatério tem

por objeto contratagdo de empresa especializada para fornecimento de emulsfo asféltica catidnica tipo
concreto betuminoso usinado & quente/cbuq — faixa C, destinada ao servigo de pavimentagdo asfaltica e
manutengio de vias (tapa buraco) neste municipio de Castanhal/Pa.

A sessdo inicial do pregdo foi realizada em 30/11/2021, procedendo-se fase de lances e
observéncia dos documentos de habilitagéo.

Apbs anilise dos documentos de habilitagdo a empresa RECORRIDA foi considerada habilitada
no certame.

Na volta da fase do pregdo, aberto prazo para intengdo de recurso, as empresas recorrentes
manifestaram intengdo de recorrer contra a habilitagdo da empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO &
TRANSPORTE EIRELI, ¢ sua inteng&o foi deferida pela Sra. Pregoeira.

A empresa G. L. CONSTRUTORA LTDA apresentou suas razdes recursais, tempestivamente,
sob as seguintes justificativas:

a) Que a empresa CONSTRUTEC possui erros insandveis na sua documentagdo,
tendo em vista a auséncia de documentagfo ou contrato de compra e venda da
usina, a auséncia de comprovagio de que a empresa possui usina e laboratério
préprio, a auséncia de comprovagéio do vinculo com o engenheiro através de
contrato de prestagdo de servigos e a utilizagéo indevida do porte de EPP, vez que
o Balango Patrimonial demonstra a extrapolagéo do limite maximo legal do

faturamento.

No mesmo sentido, a empresa CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI alega:
a) Que aempresa CONSTRUTEC apresentou diversos vicios em seus documentos
de habilitagdo, tendo em vista que a DRE apresentada demonstra a superagdo do

teto para enquadramento da empresa como ME/EPP.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
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b) Que a empresa apresentou proposta inexequivel;
c) Que a requerida descumpriu o item 6.3 “c” do Edital pois ndo apresentou os
documentos de compra e venda do produto.

Aberto o prazo para apresentagio de contrarrazdes, transcorreu sem manifestagdo da recorrida.

Assim, as recorrentes pugnam pela PROCEDENCIA do recurso interposto e a modificagéo da
decisdo da Sra. Pregoeira para que a empresa CONSTRUTEC CONSTRUGAO & TRANSPORTE
EIRELI seja considerada INABILITADA no certame.

E o relatério. Passo a andlise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo
legal.

De antemio, importante esclarecer que a Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 41 da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragfio nfo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da
vinculagfio ao Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administrag8o, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagdo Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse ptiblico o principio mor do
poder piblico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a

Prefeitura Municipal de Castanhal
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promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

’

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério € selecionar a melhor
proposta para a administragdo ptiblica, desde que obedecidos os termos legais.
O mesmo entendimento € adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitag&o, bem assim o contrato
ali especificado, estabelece um vinculo entre a Administragdo Publica e os
participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme
principio da vinculagio ao instrumento comvocatério expressamente
previsto na Lei n° 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-
PR - 2018/0205492-6. RELATORA  MINISTRA ASSUSETE
MAGALHAES)

No que se refere as alegagdes apresentadas pelas recorrentes de que a empresa CONSTRUTEC
CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI n#o apresentou os documentos essenciais a habilitagdo,
vale destacar a previsfio contida no item 6.3.2.5 alinea “c” do Edital, vejamos:

6.3.2.5. OUTRAS DECLARACOES:

¢) Declaragdo de possuir laboratério préprio, devidamente comprovado por
documento de compra e venda ou construgdo, para fazer os ensaios e
comprovar que esta entregando a massa asféltica, conforme determinam as
normas DNITES-031/2006;

Mencione-se de antemdo que a fase de habilitag8o visa aferir se a pessoa interessada em
contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugéo do
objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente pablico reclamar documentos
conforme o objeto licitado, nfo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como
garantia ao principio da igualdade).

Assim, alei confere & Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixagéo
das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse piblico e normas
cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comissdo de Licitagdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer
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¢ assegurar a regular execugdo do contrato com cldusulas fundamentais para o adimplemento das

obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Dessa forma, resta claro que a Administragio pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de
estabelecer os requisitos, caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e
dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital é indispensével para o bom andamento do
procedimento licitatério, para que, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vantajosidade da
contratagfo, estabeleca condig@es que propiciem a efetividade da contratagfio com o cumprimento dos
termos contratuais e a execugdo do objeto pretendido.

Verifica-se pela documentagdo apresentada pela Recorrida (CONSTRUTEC CONSTRUCAO
& TRANSPORTE EIRELI) que, de fato a licitante deixou de apresentar documentagédo de compra e
venda ou construgdo do laboratério proprio.

Isto posto, observa-se que nfo foram apresentados os documentos essenciais e necessarios a
habilitagdo da empresa recorrida no certame.

Através da leitura dos termos do Edital, que é o instrumento que estabelece as obrigagdes
objetivas dos participantes do procedimento licitatério, observa-se que ndo houve o cumprimento do
requisito estabelecido no item 6.3.2.5 “c” do Edital por parte da Requerida, portanto, entendo
descumpridos os termos do Edital do PE SRP 106/2021.

Em atengdo a alegagfio de auséncia de comprovagdo do vinculo com o engenheiro, requisito
previsto no item 6.3.2.4 “c”, vale mencionar que, neste ponto, a empresa CONSTRUTEC
CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI cumpriu com os termos do Edital, pois que, consta nos
documentos habilitatérios apresentados, a comprovagio do vinculo da empresa com o engenheiro
quimico.

Quanto a utilizagio indevida do porte de EPP em razfo da extrapolagdo do limite méximo legal

do faturamento, informe-se que os autos foram encaminhados para o setor técnico contabil para andlise

e parecer (Parecer Técnico em anexo).
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A partir da anélise técnica, para melhor elucidar a alegagdo das empresas, a CPL juntamente
com esta Assessoria Juridica analisou novamente a integralidade da documentagfo apresentada pela
Recorrida e constatou que, de fato, através de uma breve andlise ao balango financeiro apresentado pela
licitante do ano de 2020 em conjunto com as disposi¢des da LC 123/06, constata-se que hé indicios de
irregularidade na Declaragdo ME/EPP apresentada pela licitante.

Entretanto, entendo que tal fato deve ser apurado em processo administrativo apartado,
garantindo-se a ampla defesa e contraditorio & empresa para que, somente apés regular instrugéo
processual, em sendo encontradas irregularidades, haja a aplicag@o das penalidades pertinentes ao caso.

No caso dos autos, tendo em vista que a empresa ndo se enquadra no limite méximo de
faturamento previsto na LC 123/2006, o licitante nfio pode se valer dos beneficios previstos na
legislagdo, inclusive os referentes a cota de participacdo exclusiva no procedimento licitatdrio.

Portanto, em que pese o ndo enquadramento da licitante como ME/EPP, neste ponto, nfo
vislumbro, sumariamente, causa de inabilitagdo da empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO &
TRANSPORTE EIRELI, por auséncia de previsdo Editalicia, entretanto, a empresa nfio podera gozar
dos beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno porte.

Urge esclarecer ainda que néo houve apresentagéo de impugnagéo ou esclarecimento aos termos
do Edital por parte das licitantes neste ponto, demonstrando, mais uma vez que o Edital € vélido, eficaz
e confeccionado com total observancia da Lei n® 8.666/93, portanto, dentro da legalidade a que deve
estar subordinado.

Assim, deve-se considerar que recorrentes e recorrida aceitaram os termos do Edital do PE SRP
N° 106/2021, portanto, devem se desincumbir do dever de cumprimento de TODAS as exigéncias
previstos no instrumento convocatdrio para que possa ser considerada habilitada no certame.

Logo, pelo que se observa da documentagiio anexada no sistema COMPRASNET pela
Recorrida, como nfo consta a documentagio comprobatéria de compra e venda ou construgdo para
subsidiar a declaragdo de que a empresa possui laboratério proprio, imprescindivel se faz a sua
inabilitagfo.

Portanto, em atengdo aos principios da legalidade, competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta, para
atender as necessidades da administragio publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e
contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica sugere pela modificagéo da decisdo da Sra.
Pregoeira para declarar a recorrida CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI

inabilitada no certame.
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E a fundamentagfo que serve de substrato para a concluso.
CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, opina pela
PROCEDENCIA dos recursos administrativos ora analisados e sugere a modificagéo da deciso da Sra.
Pregoeira em relagio a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI para que
seja considerada INABILITADA em razio do descumprimento no que se refere ao item 6.3.2.5 “¢” do
Edital.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 15 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital

LIVAMARIADA ' 5oy L1ViA MARIA DA COSTA
COSTA ‘SOUSA01010312200

SOUSA:01010312200 Dadas; 2021,12.15 133617
-0300°
Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
DECISAO DA PREGOEIRA

REFERENCIA: PROC. LICITATORIO -PREGAO ELETONICO SRP N© 106/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE EMULSAO ASFALTICA CATIONICA
TIPO CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE/CBUQ - FAIXA C, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES
DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E MANUTENCAO DE VIAS (TAPA BURACOS) DAS DIVERSAS RUAS
DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Visto.

De acordo.

Tendo em vista o recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa recorrente CONSTRUPAV
ASFALTOS EIRELI, empresa inscrita sob o CNPJ N° 27.325.839/0001-56, em face da decisdo da Pregoeira, que
considerou classificada e vencedora a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 11.128.119/0001-60. Sob as seguintes alegacdes:

A sessdo inicial do pregdo foi realizada em 30/11/2021, procedendo-se fase de lances e observancia dos
documentos de habilitagao.

Apds analise dos documentos de habilitacdo a empresa RECORRIDA foi considerada habilitada no certame.

Na volta da fase do pregdo, aberto prazo para intengdo de recurso, as empresas recorrentes manifestaram
intencdo de recorrer contra a habilitacgdo da empresa CONSTRUTEC CONSTRUGCAO & TRANSPORTE EIRELI, e sua
intencdo foi deferida pela Sra. Pregoeira.

A empresa G. L. CONSTRUTORA LTDA apresentou suas razdes recursais, tempestivamente, sob as seguintes
justificativas:

a) Que a empresa CONSTRUTEC possui erros insanaveis na sua documentacdo, tendo em vista a auséncia de
documentagdo ou contrato de compra e venda da usina, a auséncia de comprovagdo de que a empresa possui
usina e laboratério proprio, a auséncia de comprovacdo do vinculo com o engenheiro através de contrato de
prestacdo de servigos e a utilizagdo indevida do porte de EPP, vez que o Balango Patrimonial demonstra a
extrapolagdo do limite maximo legal do faturamento.

No mesmo sentido, a empresa CONSTRUPAV ASFALTOS EIRELI alega:

a) Que a empresa CONSTRUTEC apresentou diversos vicios em seus documentos de habilitagdo, tendo em vista
que a DRE apresentada demonstra a superagdo do teto para enquadramento da empresa como ME/EPP.

b) Que a empresa apresentou proposta inexequivel;

c) Que a requerida descumpriu o item 6.3 “c” do Edital pois ndo apresentou os documentos de compra e venda do
produto.

Aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazdes, transcorreu sem manifestagdo da recorrida.

Assim, as recorrentes pugnam pela PROCEDENCIA do recurso interposto e a modificacdo da decisdo da Sra.
Pregoeira para que a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI seja considerada INABILITADA
no certame.

E o relatério. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverao ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo legal.

De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administracdo ndo pode descumprir normas do
edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o
qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor
quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tracou para a realizacdo do
certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estaré estritamente subordinada a seus
préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve ser subsidiada pelos
principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracédo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta para a
administragdo publica, desde que obedecidos os termos legais.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o contrato ali especificado, estabelece um
vinculo entre a Administracdo Publica e os participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa,
conforme principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio expressamente previsto na Lei n® 8.666/93,
inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA MINISTRA ASSUSETE
MAGALHAES)



No que se refere as alegacBes apresentadas pelas recorrentes de que a empresa CONSTRUTEC CONSTRUGAO &
TRANSPORTE EIRELI ndo apresentou os documentos essenciais a habilitacdo, vale destacar a previsdo contida no
item 6.3.2.5 alinea “c” do Edital, vejamos:

6.3.2.5. OUTRAS DECLARACOES:

c) Declaracdo de possuir laboratério préprio, devidamente comprovado por documento de compra e venda ou
construcdo, para fazer os ensaios e comprovar que esta entregando a massa asfaltica, conforme determinam as
normas DNITES-031/2006;

Mencione-se de antemdo que a fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administracdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim
garantir o adimplemento das obrigagées firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de observéancia
impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver
exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade).

Assim, a lei confere a Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixagcdo das condicGes a
serem estabelecidas no instrumento convocatoério, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo
com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse publico e normas cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comissdo de Licitacdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer algumas exigéncias
eleitas como indispensaveis, como é o caso da Declaracdao mediante comprovacdo, € assegurar a regular execucdo
do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigagées, nos termos do artigo 37, XXI, da
CRFB/88, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Dessa forma, resta claro que a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de estabelecer os
requisitos, caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos norteadores do
Direito Administrativo.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital é indispensavel para o bom andamento do procedimento
licitatorio, para que, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vantajosidade da contratacdo, estabeleca
condicdes que propiciem a efetividade da contratagdo com o cumprimento dos termos contratuais e a execugdo do
objeto pretendido. .

Verifica-se pela documentagao apresentada pela Recorrida (CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI)
que, de fato a licitante deixou de apresentar documentacdo de compra e venda ou construcdo do laboratério
proprio.

Isto posto, observa-se que ndo foram apresentados os documentos essenciais e necessarios a habilitagdo da
empresa recorrida no certame.

Através da leitura dos termos do Edital, que é o instrumento que estabelece as obrigacGes objetivas dos
participantes do procedimento licitatorio, observa-se que ndo houve o cumprimento do requisito estabelecido no
item 6.3.2.5 “c” do Edital por parte da Requerida, portanto, entendo descumpridos os termos do Edital do PE SRP
106/2021.

Em atencdo a alegagdo de auséncia de comprovagdo do vinculo com o engenheiro, requisito previsto no item
6.3.2.4 “c”, vale mencionar que, neste ponto, a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI
cumpriu com os termos do Edital, pois que, consta nos documentos habilitatdrios apresentados, a comprovagado do
vinculo da empresa com o engenheiro quimico.

Quanto a utilizagdo indevida do porte de EPP em razdo da extrapolacdo do limite maximo legal do faturamento,
informe-se que os autos foram encaminhados para o setor técnico contabil para analise e parecer (Parecer Técnico
em anexo).

A partir da analise técnica, para melhor elucidar a alegacdo das empresas, a CPL juntamente com esta Assessoria
Juridica analisou novamente a integralidade da documentagdo apresentada pela Recorrida e constatou que, de fato,
através de uma breve analise ao balango financeiro apresentado pela licitante do ano de 2020 em conjunto com as
disposicGes da LC 123/06, constata-se que ha indicios de irregularidade na Declaracdo ME/EPP apresentada pela
licitante.

Entretanto, entendo que tal fato deve ser apurado em processo administrativo apartado, garantindo-se a ampla
defesa e contraditério a empresa para que, somente apds regular instrugdo processual, em sendo encontradas
irregularidades, haja a aplicacdo das penalidades pertinentes ao caso.

No caso dos autos, tendo em vista que a empresa ndo se enquadra no limite maximo de faturamento previsto na
LC 123/2006, o licitante ndo pode se valer dos beneficios previstos na legislacdo, inclusive os referentes a cota de
participacdo exclusiva no procedimento licitatério.

Portanto, em que pese o ndo enquadramento da licitante como ME/EPP, neste ponto, ndo vislumbro,
sumariamente, causa de inabilitacdo da empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI, por auséncia
de previsdo Editalicia, entretanto, a empresa ndo podera gozar dos beneficios conferidos as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Urge esclarecer ainda que ndo houve apresentagdo de impugnagdo ou esclarecimento aos termos do Edital por
parte das licitantes neste ponto, demonstrando, mais uma vez que o Edital é valido, eficaz e confeccionado com
total observancia da Lei n°® 8.666/93, portanto, dentro da legalidade a que deve estar subordinado.

Assim, deve-se considerar que recorrentes e recorrida aceitaram os termos do Edital do PE SRP N° 106/2021,
portanto, devem se desincumbir do dever de cumprimento de TODAS as exigéncias previstos no instrumento
convocatorio para que possa ser considerada habilitada no certame.

Logo, pelo que se observa da documentacdo anexada no sistema COMPRASNET pela Recorrida, como ndo consta a
documentagdo comprobatoria de compra e venda ou construcdo para subsidiar a declaracdo de que a empresa
possui laboratério proprio, imprescindivel se faz a sua inabilitagao.

Portanto, em atencdo aos principios da legalidade, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta, para atender as necessidades da
administracdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitacdes e contratos, a jurisprudéncia e o edital,
esta assessoria juridica sugere pela modificacdo da decisdo da Sra. Pregoeira para declarar a recorrida
CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI inabilitada no certame.

CONCLUSAO
Diante da relatério acima exposto, em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao



instrumento convocatdrio, decido pela PROCEDENCIA dos recursos administrativos ora analisados voltando atras da
decisdao de HABILITAR a empresa CONSTRUTEC CONSTRUCAO & TRANSPORTE EIRELI para que seja considerada
INABILITADA em razdo do descumprimento no que se refere ao item 6.3.2.5 “c” do Edital

Castanhal _ PA, 15 de dezembro de 2021
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