PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatorio /6@ 1/20170
SEMED. S FIs 313
OBJETO: Aquisigdo de géneros £ i
exclusivo da Agricultura Famili
Associagdo ou Cooperativa constituida
Grupo Formal com DAP Juridica para atender
as necessidades das Unidades Escolares do
Municfpio de Parauapebas através do
Programa nacional de Alimentagao Escolar -
PNAE, da Secretaria Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

eﬁmncmdoob]eto nanwdahdadeChamadaPﬁhlican ]/2017SEMED vxsandoa .
aquisicio de géneros Alimenticios exclusivo da Agricultura Familiar Rural, Associacéio ou
Cooperativa constituida em Grupo Formal com DAP Juridica para atender as necessidades
das Unidades Escolares do Municipio de Parauapebas através do Programa nacional de
Alimentacio Escolar - PNAE, da Secretaria Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios para a realizacio do Processo Licitatério, entre Autoridade
Competente e Comissdo de Licitagdo foram seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Conirole Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdp contdbil, financeira,
orcamentiria, operacional e imonial da Administracio Publica Municipal e a verificagho e
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

RELATORIO

Em anilise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto a Chamada Piblica n°.
1/2017 SEMED, expresso, as seguintes observacdes, conforme Lei Federal n®, 8.666/93:

1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio e
Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei B666/93;

2. Cumprindo recomendacbes Parecer do Controle Interno (f1s.132 a 137), foi
apresentada manifestacio através do Memorando n°. 146/2017 acerca das cotacdes de
preco para os itens 06, 21 e 22 ter uma diferenca de mais de 100% entre as empresas
cotadas, tendo sido recomendado que fossem reavaliadas as propostas em suas
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caracteristicas, evitando desa'igﬁogméﬂcasquepossainipossibi]itarad AT

de um valor de mercado.
¥ Foi informado SEMED que “os itens constantes na planilha de
valores, anexo do Termo de Referéncia, estio detalhados e descritos de forma
pormenorizada e clara, proporcionando aos possiveis fornecedores possibilidade de
apuracdo de precos dos mesmos”.

3. Edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;

4. O aviso de licitagiio, designando a sessdo para o dia 08 de Junho de 2017 as 09h00min
horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;

5. Copias dos recibos de entrega do Edital aos interessados, (art. 32, § 5°, segunda parte,
da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 4°. IV e art. 5°, Il da Lei n°. 10.520/02);

6. A presente abertura, para recebimento e abertura dos envelopes contendo as
propostas de pregos e documentacio, conforme artigo 38, V, da Lei n°. 8.666/93, com
a presenca das seguintes licitantes:
%+ ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL;
& COOPERATIVA DOS PRODUTOS RURAIS DA REGIAO DE CARAJAS -
COOVYER;

7. Na presente Ata da Sessdo de Habilitagio houve as seguintes manifestacdes dos
representantes legais das empresas licitantes:
¥ ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL
alegou que a licdtante COOPERATIVA DOS PRODUTOS RURAIS DA
REGIAO DE CARAJAS - COOPER tem como associado, Sr. Irineu Dal Santo -
funcionério efetivo da Prefeitura, lotado no setor de Divisdo de Alimentagio
Escolar, contrariando o principio da probidade administrativa, estabelecida
no art. 9 item 03 e § 3° da Lei n° 8.666/93, entre outras consignagdes presente
na ata as fls, 202/203;

v J& a COOPERATIVA DOS PRODUTOS RURAIS DA REGIAO DE CARAJAS -
COOPER trazendo aos autos, informagio que no art. 5° do estatuto da
ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL néo
descreve o CNAE para comercializacio e produtos de alimentos como
previsto em Lei e que a mesma possui Alvard para comercializacio de
alimentos e n3o para produgio;

v O pregoeiro suspendeu a sessdo para analise detalhada dos apontamentos
feitos e dos documentos;
8. Foram anexados 3 ata, documentos referentes 3 Chamada Piblica das licitantes; yW
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provimento efetivo de professor - matricula n°. 346, admitido em 17/09/1984,
vinculado & Secretaria Municipal de Educaggo - SEMED;

10. Aviso de continuidade de Chamada Pblica, devidamente publicada, designada para
o dia 24 de maio de 2014, as 14:00 horas;

11. Ata de Continuidade da Sesséio do Pregdo Presencial, onde o Pregoeiro fez constar
as observ. las licitantes na sessio anterior;
v A presente sessio compareceram os representantes legais da ASSOCIACAO
DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL e COOPERATIVA
DOS PRQDUTOS RURAIS DA REGIAQ DE CARAJAS - COOPER;

v sp que foi registrado na Ata da Sessdo, que o pregoeiro decidiu pela
inabilitacho da COOPER, tendo sido habilitada a ASSOCIACAO DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL;

v O Presidente da issio corncedeu prazo de 05 (cinco) dias para

esentacio da tacAo de recursos, diante da manifestagio do
pnte @MM@MW;
12. Proposta de pregos apresentados pela ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA E AMBIENTAL contendo as indicactes dos objetos e valor total de R$
3.734.523,86, d d0 de aptiddo ao Pronaf e lista de associados;

13. A COOPER solicitou cépia integral do processo, através do Oficio n°. 19/2017,
deferido mediante pagamento de taxa, conforme comprovante as fls. 358/359;

14. A licitante COOPERATIVA DOS PRODUTOS RURAIS DA REGIAQO DE CARAJAS ~
COOPER apresentou recursos administrativos em face de sua inabilitacdo, em suma,
sob a alegacdo que a Comissdo de Licitagiio optou pela inabilitagdo, por ter como
associado, Sr. Irineu Dal Santo - funciondrio efetivo da Prefeitura, lotado no setor de
Divisdo de Alimentacdo Escolar, entretanto a cooperativa informa que o referido
servidor ird se aposentar no dia 01/06/2017, tendo solicitado desligamento do
quadro da Semed, ndo havendo razdes para inabilitar a licitante. A cooperativa fez
questionamentos sobre a habilitacio da Associacio Agricola e por fim solicitou o
acolhimento das razdes apresentadas para sua habilitacio e inabilitacio da
Associacfo recorrida, conforme se vé as fls. 360/368;

15. Contrarrazdes recursais foram apresentadas pela ASSOCIAGAO DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL, solicitando que seja negado o
recurso interposto, devendo ser mantida a decisdo do pregoeiro, tendo apresentado
~ copia do contrato firmado com a empresa REAL COMERCIO DE POLPAS DE
FRUTAS EIRELI - ME (fls. 370/374 e 375/377);
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16. O recurso e as contrarrazdes foram devidamente analisados pelo Pregoeiro ¢
Procuradoria Geral do Munictpio que, assim se manifestaram:
v Do recurso administrativo apresentado pela licitante COOPERATIVA DOS
PRODUTOS RURAIS DA REGIAO DE CARAJAS - COOPER, o pregoeiro
decidiu julgar improcedentes as alegacOes apresentadas, mantendo a
inabilitaciio da recorrente e habilitacio da recorrida;
¥ Parecer Juridico (fls. 381/387), manifestando pela improcedéncia do recurso
apresentado nos autos pela COOPER;

17. A Secretaria demandante apresentou Decisio Administrativa negando o provimento
do presente recurso administrativo, em concordincia com as fundamentagdes
apresentadas no Parecer Jurfdico da Procuradoria (fls. 388/389);

18. Ato do Pregoeiro, encaminhando 4 cooperativa participante, cépias da decisio do
recurso;

19. Em relagio a Associacio vencedora foram apresentadas cépias dos seguintes
documentos:

v Constam nos autos as seguintes oépias: Comprovante de inscrigio no CNFJ;
Declaracio de Aptidao ao Pronaf; Extrato de DAP Pessoa Juridica e Lista de
Associados - emitido pela Secretaria de Agricultura Familiar; Estatuto social e
Assembleia Geral Extraordinéria; Declara¢io de que ndo emprega menor de
idade; Declaragic que os géneros alimenticios a serem entregues sdo
produzidos pelos seus associados; Alvard de Licenga Municipal; Alvar4
Sanitario - DCQA n°. 1181/2017; Procuragéo de representacgio e documentos
pessoais do Diretor Administrativo, Sr. Isaac Monteiro da Cruz e seu
procurador, Sr. Dilson Silva Farias;

¥ As seguintes certidoes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n°® 8.666/93
art. 29, I a V: Certidso Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
Divida Ativa da Unifio; Certificado de Regularidade do FGTS ~ CREF; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidio Negativa de Natureza Tributéria;
Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria; e Certiddo Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos (debito negociado);

CONCLUSAO

ALlei n° 11947, de 16 de junho de 2009, determina que no mfnimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagiio Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacOes, priorizando-se os assentamentos da
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Piblica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio, desde que:
. oéprecossejmmmpaﬁvdscomosvigmbesmmdolocal(confmapesquisa
de pregos realizada);
¢ sejam observados os principios inscritos no artigo 37daConstmm;50 Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
e 08 alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

A realizaciio da Chamada Pablica contempla os principios da Constituicdo Federal de
legalidade, legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabougo juridico que o
sustenta, quanto na economicidade de recursos naturais e nos caracteres econdmicos e
sociais que o norteiam. Em relacio ao principio da economicidade, é necessério que se
esclareca que a relagiio custo-beneficio no setor pablico refere-se nio apenas & relacao custo-
beneficio em termos monetérios, mas também a relacio custo-beneficio social das politicas
publicas. Portanto, na aplicagio da Lei n® 11.947/2009 e da Resolugio CD/FNDE n° 26/2013,
hé o atendimento tanto do paragrafo 37 quanto do paragrafo 70 da Constituicdo Federal.

Destaca-se que ao pregoeiro compete conduzir a licitagio principalmente em sua fase
externa, compreendendo a pritica de todos os atos definidos no ato convocatério e
tendentes A escolha de uma proposta que se mostre dentro do critério fixado na Chamada
Pdblica. Quanto & competéncia da Comisséio de Licitagio, consoante determina o art. 6°,
inciso XV1I da Lei n°. 8.66/1993;

XVI - Comissdo - comissdio, permanente ou
especial, criada pela Administraciio com a funggio
de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos 2s
licitagGes e a0 cadastramento de licitantes.

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os trimites processuais necessérios foram atendidos até o momento,
assim, sugerimos provimento em todo na Homologagio da ASSOCIAGAO DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E AMBIENTAL, no valor total de R$ 3.734.523,86 (trés
milhdes, setecentos e trinta e quatro mil e quinhentos e vinte e trés reais e oitenta e seis
centavos).

Recomendamos que no momento da assinatura do contrato, sejam atualizadas as
certiddes que se encontrarem vencidas, assim como seja comprovada a disponibilidade
orcamentdria e financeira, através da indicacio das rubricas e saldos or¢amentirios.
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menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual caberd supervisionar, fiscalizar €
acompanhar a sua execugio.

Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contrato, que este ndo ultrapasse o
exercicio financeiro, pois a duracio do contrato estd vinculada a vigéncia dos créditos
or¢amentérios, conforme dispde o caput do art. 57° da Lei Federal 8.666/93;

Enfim é imperioso ressaltar que as informagGes acostada aos autos, bem como sua
execugdo contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,
que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da administracio pablica Municipal.

Ante o exposto, MMO do processo m_.n___dade
A O da re DESPESAeEMPENHO art. 38, VIl ¢/c at. 43 da
Lei 8.666/93). e do art. 64 da Lei 8.666/93) e sua res blic

Parauapebas/PA, 07 de Julho de 2017.

Cesar de Souzd
Cristiano Ge o
AL o S
Cristiano César Souza ' Rayane Souza Alves
Controlador Geral do Municipio Agente de Cgitrole Interno
Decreto n° 005/2017 Dec. n°. 052/2017
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