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DISPENSA DE LICITACAO N°015/2021
JUSTIFICATIVA

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de Oriximina, instituida pela Portaria
n°® 1268/2021, vem apresentar Justificativa de Dispensa de licitagdo, em virtude de
contratacdo em situacdo emergencial de maquinas pesadas e veiculos para limpeza urbana
do Municipio, conforme disposto nesse processo.

Para respaldar a pretenséo, esta Comisséo traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: a primeira, da lavra da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (oficio de solicitacdo, Projeto Basico e Planilhas e Propostas de Pregos); a
segunda, a documentacdo da empresa que se pretende contratar (orcamento e
documentos) além de outros documentos que demonstram e comprovam as necessidades
premente dos servicos ao bem da supremacia do interesse publico e continuidade do
Servico.

A Comissao coleciona, ainda, aos autos, além de diversos elementos que
constituem o processo em si propostas de precos apresentadas por outras empresas que
comprovaram a compatibilidade dos pregos.

Instada a se manifestar, esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem
apresentar a justificativa da dispensa de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes
termos:

A Lei n°8.666/93, em seu artigo 24, inciso 1V, disp0e, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagao:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, caracterizada
a urgéncia de atendimento se situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, puablicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180(cento e oitenta dias) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condiges formais
para composic¢do do processo de dispensa de licitacdo, em especial, no
caso de emergéncia ou calamidade (ex vi o art. 26, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93, vejamos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

I — razéo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa de preco.
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Como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para contratacdo direta. E é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situacdo emergencial que ora se
apresenta.

| — Da Caracterizacdo da situagdo Emergencial

Definindo o que uma situacdo de emergencial, segundo o administrativista
Marcal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratages diretas, emergencial significa
necessidade de atendimento imediato a certo interesses. Demora em
realizar a prestagdo a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa
demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

E ndo € s6, o mesmo doutrinador ensina que, a defesa desses valores tutelados
pelo ordenamento juridico, deve se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em ultima andlise, aplica se o principio da
proporcionalidade. A contratacdo deverad ser instrumento
satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos.”

Sabe se que o Municipio, por forca da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das LicitagOes e Contratos, tendo em vista utilizar recursos publicos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel se instaurar um
procedimento licitatorio, ou que, ainda que venha a ser instaurado, a sua conclusao
demandaria tempo, 0 que ndo se dispde em virtude da exiguidade de prazo disponivel e
da urgéncia de atendimento, além verificacdo de entraves ocorridos como impugnacao
de edital, interposicdo de recurso, dentre outros. A regra é licitar, entretanto, a lei n°
8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa de licitacdo pressupde uma situacdo em que, sendo viavel a
licitacdo, podera a Administracdo deixar de fazé-la em razdo de alguns dos seguintes
fatores: interesse do servico, disponibilidade do tempo, necessidade do atendimento e
interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma
obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens
juridicos protegidos.

Esta Administragdo, no desenvolvimento de seus objetivos de atender o
interesse publico da coletividade, tentando minimizar o transtorno ao cidadéo, resgatar a
dignidade da pessoa humana e o dever da mesma de promover o completo atendimento
ao publico, deve implementar acGes com objetivo de atender o interesse da coletividade.
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Para que tais atendimentos possam ocorrer na sua plenitude, necessario se faz
a regular manutencdo da coleta de lixo domestico e adequada trafegabilidade das vias
vicinais da zona urbana e rural do Municipio, fatos geradores de grandes mazelas aos
cidadé&os.

Outrossim, € de bom alvitre perceber que, o acumulo de lixo doméstico na
sede do Municipio, decorrente da inexisténcia da limpeza urbana e a péssima
trafegabilidade das vias vicinais, caso nao se contratasse em situacdo emergencial haveria
transtornos a populacdo, bem como melhorando sobremaneira, a qualidade de vida da
populagéo.

E, nesse diapasdo, necessario se faz a coleta de lixo domiciliar, limpeza
urbana e trafegabilidade das vias vicinais da zona urbana e rural para este Municipio.

N&o se pode, ainda, esquecer o interesse publico presente na contratacéo, que
de resto, sempre deve ser o interesse buscado pela Administracdo Publica.

E certo que os atos administrativos regem-se pelos Principios da
Administracdo Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo s6 pode
a Administracdo contratar se restar presente o interesse publico nessa contratagdo. Assim
a contratacdo de empresa deve ser vista em dois pontos basicos e cruciais; ser estabelecido
exclusivamente, a luz do interesse publico e visar o bem comum. Constata-se ambos
pontos se fazem presente no objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina a
contragéo, possui, inegavelmente, interesse publico e 0 bem comum da populacao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia esclarece- nos: “Pode a
Administracdo necessitar promover a contratacao direta, hipdtese se restrita, ditada pelo
interesse publico”

Também ndo se pode, ainda na caracterizacdo da situacdo emergencial, deixar
de mencionar o caso atipico que o Municipio se encontra em virtude do Procedimento de
Cassagdo do Prefeito, o que causa interrupgcao na continuidade do trabalho de realizacdo
do procedimento licitatorio.

Desta forma, o aguardo para realizacdo de um novo certame licitatério, que
normalmente demanda tempo para conclusdo, seria inviavel em vista da situacdo de
emergéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes doutrinou:

“Aqui, emergéncia diz respeito 4 possibilidade de se promover a
dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa ¢ fundamentalmente,
absoluta impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Gnico de
toda atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatério.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma
situacdo cujo o tempo de atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatorio. Deve, por conseguinte, haver
direta correlacdo entre o sentido da palavra emergéncia e tempo
necessario a realizagio de licitagdo”



i

ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
CNPJ /MF N.° 05.131.081/0001-82

N&o se pode, ainda, esclarecer, que o processo licitatorio foi planejado dentro
dos prazos legais, considerando que 0s servigos devem serem continuos, uma vez que
Administracdo ndo pode permanecer inerte, fatos esses, aliados aos ja mencionados
anteriormente, que findaram por originar o0 presente procedimento emergencial,
perfeitamente justificavel e plausivel.

Novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Aqui tem se situacdo em que a Administragdo pretendia promover por
exemplo, a contratacdo de um servico de natureza continua,
devidamente precedido de processo licitatério, que por razdes alheias a
Administracdo, ndo vem a ser concluido em tempo de possibilitar a
contratacéo.

Esse € um caso excepcional em que 0s 6rgaos de controle tem admitido
que Administracdo contrate diretamente uma empresa até que o
procedimento licitatorio seja concluido e tio somente para esse fim”

Diante disso, sendo a limpeza urbana uma questdo de salde publica, e
considerando também que a trafegabilidade é um direito de toda populacéo, o direito de
ir e vir, deve esta Administracéo agir em defesa dos municipes, visando o bem estra e a
salde publica de todos.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade dos servigos por parte deste
Municipio, por serem de extrema relevancia publica e decorrentes diretas das obrigac6es
da administracdo para com seus cidad&os.

A situacdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim
proteger o interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Poder
Publico.

Il — Razéo da Escolha do Executante

A escolha da Empresa PARA OESTE TERRAPLANAGEM EIRELI, néo foi
contingencial. Prende se ao fato de ter sido ela que apresentou o pre¢o compativel com
0S precgos das propostas de outras empresas (doc.anexo)

I11- justificativa do Prego

Conforme se pode constatar através da confrontacdo dos pregos apresentados
por outras empresas foi a proposta da empresa PARA OESTE TERRAPLANAGEM
EIRELI, que comprovou a sua viabilidade para esse Municipio.

Diante da fundamentacéo féatica e juridica, e:

Considerando a necessidade dos servigos para esse Municipio;
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Considerando a complexidade da efetivacdo para a realizacdo de
procedimento licitatorio;

Considerando, por fim, que o competente procedimento licitatério seré
realizado dentro do prazo;

Ex positis € o que entendemos ser a dispensada a licitacao, pois caracterizada
esta situacdo emergencial na forma do artigo 24, inciso IV c/c art. 26, paragrafo Unico
todos da Lei n° 8.666/93, pelo prazo de 180 dias ou até assinatura do Contrato definitivo
decorrente do procedimento licitatorio.
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