ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
C.N.P.J n° 05.132.436/0001-58

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20213004/21
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-030521

JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente justificativa para a contratagcdo de pessoa fisica Eng.
Antonio Lobato Coutinho, Engenheiro Elétrico, e de Seguranga do Trabalho, RG n°
7655353 SSP/PA, CPF n? 072.957.582-91, CREA n° 5615-D/PA, residente e domiciliado na
Travessa Humaita, n® 852, Conjunto Humaita, casa 8-A, Pedreira, Belém — Para, para a
prestacao de servigos especializados, técnicos de engenharia, para atender a Secretaria de
Obras de Ponta de Pedras, destacando-se elaboragdo de projeto basico e executivo,
fiscalizacdo, vistorias, analise e acompanhamento da execugdo de obras de construcéo,
reforma e ampliacdo de obras, em especial elaboracao de projetos de captagao de recursos,
junto ao Governo do Estado, Governo Federal, em especial atendimento de demandas
relacionadas a Recursos alocados por Deputados Estaduais, Federais e Senadores, bem
como analise e acompanhamento da execugao de obras de construgao, reforma e ampliacao
de obras, para a Secretaria de Obras do Municipio de Ponta de Pedras.

POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO .

A contratagao procedida pela Administragcdo Publica prescinde, na maioria
dos casos, de prévia licitacdo, porém, em situagdes excepcionais, a lei permite o
afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratacdo direta. Ja na
Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser
depreendido da leitura do inciso XXI| do seu art. 37, adiante transcrito:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, d Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia e,
também, ao seguinte:
(--.)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico, pautado
sempre na necessaria cautela, empreenda esforgcos proceder a melhor contratagao,
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obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas atividades a serem
desenvolvidas, a continuidade do servigo, procurando sempre manter a supremacia
do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza busca propiciar uma solugdo sem a qual
ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administracéo Publica,
que hoje, no rol de seus principios inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que
se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranga dos atos
administrativos, como € percebivel , com a edicdo de sucessivas normas e
recomendacgdes, que encontram um grande impulso na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, dentre outras.

O que significa dizer, que o proéprio legislador ordinario estabeleceu excegao
a regra. Esta excegéo, que ndo se constata como necessaria a realizagéo de certame
licitatério, se manifesta em duas grandes hipdteses: a) aquelas em que apresentam
as hipoteses de dispensa de licitagdo, nas hipoteses elencadas no art. 24 da Lei
8.666/93, e b) nas situagbes que se reconhecem como de inexigibilidade, com
permissivo no art.25 da Lei Geral de Licitagao.

A Constituicdo Federal ao prevé a realizagao de licitagdo para a realizacdo de
contratagdes pelos 6rgaos e entidades publicas, deixou claro que a legislagéo
infraconstitucional poderia prever situagbes em que esta obrigagao seria relativizada.
Assim, a Lei n® 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagao seria
dispensada, hipoteses em que a sua realizagcdo seria impossivel ou inviavel
tecnicamente.

Segundo a Lei n° 8.666/93, dois requisitos sdo necessarios para que a
competicao seja inviavel e a contratagdo passa a ser feita sem licitagao, os servigos
precisam ser de natureza singular e os profissionais ou empresas contratados devem
possuir notdria especializacao.

Logo, apenas aqueles servigos técnicos revestidos de singularidade e, assim,
executaveis somente por profissionais dotados de notéria especializagcdo, sao
passiveis de contratagao direta, sem a observancia do regular procedimento licitatorio.
Ndo se enquadram nesse caso aqueles servicos comuns, isto é, cujo grau de
singularidade e complexidade n&o se revelam idoneos para o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estao previstas no art. 25 da Lei n°
8.666/93. A regra geral, até por questao ldgica, é a de nao se pode exigir a realizagao
de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competicdo entre possiveis
interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, Il da Lei de Licitagdes,
0 seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
In omissis
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Il "“para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao”; (destacamos).

Ao autorizar a auséncia de uma licitac&do, estribada no dispositivo legal em
comento, “inexigir licitagdo consiste em determinar a aquisigédo direta de bens, obras
ou servigos sem exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do art. 25 da
Lei”.

Este dispositivo prevé ndo s6 as hipdteses em que a licitacdo ndo seria
possivel, como também define expressamente hipéteses em que a licitacido deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final no inciso Il, no
tocante a contratacdo de servigcos de publicidade e divulgagdo. Implicitamente,
também o dispositivo deixa entrever hipéteses em que a licitacdo deve ser
desenvolvida.

Ao contrario das hipoteses taxativas de licitagao previstas em lei, em especial
nos arts. 17 e 24 da Lei de Licitagbes, os casos de inexigibilidade ndo estdo esgotados
na lei, o que demandara de especial atencdo do aplicador, ante a margem de
subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo nao equivale a contratagao informal. Ao contrario,
a contratacao direta exige prévio, em que observancia de etapas e formalidades é
imprescindivel.

Assim, pode-se dizer que dispensar/inexigir licitagdo significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberado o 6rgao publico do dever constitucional e legal
de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do
fornecedor de bens ou prestador de servigos para a Administragdo Publica, quando
esta e exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois 0 ato de dispensa
inexigibilidade é formalizado ou manifestado pelo agente em processo administrativo
que tramita no 6rgao interessado na contratagao.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitagdes,
nao deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta
consignado no art. 13, em seus incisos | a VI, do mencionado Estatuto Licitatorio, que
diz respeito aos trabalhos classificados como servigos técnicos especializado
requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

“‘Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

| — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou
exclusivos”.

A priori, ja podemos afirmar que as condigdes do proposto e as exigéncias
contidas no texto legal oferece-nos embasamento para autorizar uma contratagdo com
inexigibilidade de licitag&o.

Endereco: Praga Antonio Malato, n°® 32—Centro, Ponta de pedras—PA CEP 68.830-000 (3)



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
C.N.P.J n° 05.132.436/0001-58

DA CONDIGAO DO PROPOSTO

A proposta fornecida pela pessoa fisica Antonio Lobato Coutinho,
Engenheiro Elétrico e de Seguranga do Trabalho, CREA 5615-D/PA, RG n° 7655353
SSP/PA, CPF n°072.957.582-91, residente e domiciliado a Travessa Humaita, n°® 852,
Conjunto Humata, casa 8-A, Pedreira, Belém-PA, possui vasta experiéncia na area de
Engenharia Elétrica e de Seguranga do Trabalho, conforme se verifica nos anexos dos
Atestados de Capacidade Técnica e Certiddes de Acervo Técnico. Para a execugao
dos servigos técnicos em Engenharia a Secretaria Municipal de Obas, do municipio
de Ponta de Pedras/PA, verifica-se o preco indicado, apds a devida afericdo da
consulta junto a profissionais que exercem atividades na area de engenharia da
regiao, ainda que nao correspondam a totalidade dos servigos reclamados neste ato
administrativo, permite afirmar que o mesmo esta compativel com o prego cobrado
por profissionais da area nesta regido, por tanto, no presente caso, teremos nao
apenas o melhor preco para a administracdo, como a qualidade de profissionais de
competéncia e reputacio ilibada.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO PROPOSTO

A proposta de pregos apresentada pelo Engenheiro Elétrico e de Seguranca
do Trabalho Antonio Lobato Coutinho, observa os seguintes valores. O valor global
de R$ 37.120,00 (trinta e sete mil, cento e vinte reais), observando-se o valor liquido
mensal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Conforme se pode observar das pesquisas realizadas, o prego proposto
encontra consonancia com os prec¢os praticados nos Municipios Paraenses.

De igual forma, é de se observar que o prego proposto leva ainda em
consideragao os critérios de confiabilidade e do reconhecimento da notdria
especializagao.

NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Os servigos técnicos elencados no art. 13, inciso Il e V, da Lei Federal n°
8.666/93, descrevem o que pode ser considerado como servigo especializado:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:
In omissis
Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
In omissis
V — patrocinio ou defesa de causas juridicas ou
administrativas”
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A propria Lei Federal n° 8.666/93 (Lei das Licitagdes),define o que € notdria
especializagao, senao vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

In omissis

§ 1° Considera-se notdria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indispensavelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

A complexidade da administragdo das Secretarias de Obras torna a
contratagdo de servigos técnicos de profissional especializado em determinadas
areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos programas executados pelas
secretarias, de modo que cada tomada de decisao possa ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informacgdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de um profissional especializado que
contribua com a efetividade na prestacao dos servicos publicos é necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria
especializacao é aquele que se destaca, em um determinado territdério ou em
determinada regi&o, pela sua especializagao ou dedicagdo em determinado ramo, cuja
atuacao naquele assunto passou a ser conhecida, tornando-se notdria naquele meio.
Para comprovar esta notéria especializagdo o Engenheiro Elétrico e de Seguranga do
Trabalho Antonio Lobato Coutinho, é detentor do Curso de Bacharel em Engenharia
Elétrica, na opcao Eletrénica, inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Para -m CREA-PA, sob o registro 5615-D/PA e, apresenta Atestado de
Capacidade Técnica e Certidao de Acervo Técnico, conforme documentos anexos e
este processo, ja tendo atuado junto a Prefeitura de Afua, Chaves, Senador Jose
Porfirio e Marituba, no cargo de Assessor Técnico. Frisa-se ainda que o profissional
inclusive prestou servigos como Secretario de Planejamento e Gestao de 2015 a 2020,
com perfeita ordem, zelo e lisura.

Ademias, nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrinario, sao os prestados por quem, além da
habilitacdo técnica e profissional...exigida para servigos
técnicos profissionais em geral”’, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pos-graduagao ou de estagios de
aperfeicoamento” (MEIRELLES, 2010. P 288)
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Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notéria
especializagao a que se refere a Lei, destacando que esta:

“devera ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito

geral de que goza o profissional, aferido pelo bom

desempenho anterior, aliado aos estudos , experiéncias e

publicacdes técnicas ou cientificas sobre a matéria de sua

especialidade, atestando sua capacidade e idoneidade

profissionais” (in Licitagbes e Contratos Administrativos,
pag. 41, 22 Edigdo, Sao Paulo)”.

SINGULARIDADE

Servigos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de
caracteristicas semelhantes, sédo identificados sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal de quem o realiza, como ocorrem nas producdes
intelectuais. Em suma, sdo aqueles servigos que se singularizam por um estilo ou por
uma orientagédo bastante pessoal. Sobre o tema, leciona Celso Antonio Bandeira de
Melo:

“Servigos singulares sao os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producdes intelectuais realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas, importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa ou ser suprida. Neste quadro
cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita
por experiente jurista, uma intervencgéao cirurgica realizada
por qualificado cirurgidao; uma pesquisa sociolégica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano, um
ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
exibicdo de orquestra sinfénica; uma pericia técnica sobre
0 estado de coisas ou das causa que o geraram. Todos
esses servicos se singularizam por um estilo ou uma
orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada nao significa que outros nao possam
realizar o mesmo: servigo, isto é, sao singulares,
embora nao sejam necessariamente unicos” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito
Administrativo, 148 ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2002) Grifo
NOSSO.
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CONFIANGA

No caso especifico de contratagdo do Engenheiro Elétrico e Segurancga do
Trabalho, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica patrio ainda prevé o
requisito da relacao de confianga existente entre o gestor publico e os patronos
contratados, que in casu, se amolda perfeitamente, pois o Engenheiro Elétrico e
Seguranga do Trabalho em questdo € da confianga da Secretaria Municipal de Obras
e Urbanismo, tendo inclusive, ja prestado os mesmos servicos objeto desta
inexigibilidade nos anos 2014 e 2016.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, ha servigos profissionais
técnicos especializados que a administracdo deve contratar sem licitacdo e o
profissional contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a
préopria Administracdo deposita nele, independentemente da existéncia de outros
profissionais apos a efetivarem o mesmo labor:

“Impde-se a Administragdo, isto €, ao agente publico
destinatario desta atribuicdo, o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado aquele objeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente
(é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacéo do objeto do contrato), aqui ha progndstico, que
nao se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa
margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva
considerar atributos de notdria especializagdo do
contratado contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagao e
Contrato Administrativo — Estudos sobre a Interpretagao da
Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notdério especializagdo do contratado é uma
prerrogativa totalmente subjetiva da Administragdo Publica.

DO RECONHECIMENTO DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser em
executados os servigos do Engenheiro Elétrico e Seguranga do Trabalho Antonio
Lobato Coutinho, cremos que se enquadra na real necessidade da administracao,
que dara o suporte técnico necessario na area de Engenheiro Elétrico e Seguranca
do Trabalho.

O trabalho desenvolvido pelo profissional, sem qualquer sombra de duvida é
amplamente reconhecido, quer pela dedicagdo com que realiza, quer pelos esforgcos
desmensurados em, permanentemente busca de estar se qualificando para melhor
atender as demandas que lhe sdo repassadas.
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Especificamente, na area da Administracdo Publica, pelo largo espago e
tempo em que presta servico, procura atuar atendendo as orientacbées emanadas das
orgaos de controle externo, as inovagdes empreendidas, que permite que sua
producado nao gere qualquer obstaculo para a andlise dos servigos realizados por
orgaos técnicos.

Desta forma, € possivel se afirmar, pela experiencia demonstrada, estamos
diante de um profissional, de carater singular, impar, possuindo os atributos e, em
especial, a experiéncia em Engenheiro Elétrico e Seguranga do Trabalho.

CONCLUSAO

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratagao Direta por
meio de inexigibilidade de Licitagdo do Engenheiro Elétrico e Seguranga do
Trabalho Antonio Lobato Coutinho, no valor global de R$ 37.120,00,00 (trinta e sete
mil, cento e vinte reais), os termos do art. 25, |l c/c art. 13, |, da Lei de Licitacbes e
Contratos.

Ponta de Pedras, 04 de maio de 2021.
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