ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 7/2021-007-DISP

SOLICITANTE: CPL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SALINOPOLIS

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE DUAS AMBULANCIAS.

PARECER

Veio-me para parecer desta assessoria 0s autos do processo em epigrafe,
que trata de Dispensa de Licitacdo tombada sob o n° 7/2021-007, cujo objeto é a locacao de
duas ambulancias, destinadas a atender as necessidades da Secretaria de Saude, para ficar
a disposicéo pelo tempo do prazo contratual, nos Postos de Saude da Vila do Santo Antonio
do Urindeua e S&o Bento, e comunidades vizinhas, para fins de enfrentamento da
emergéncia de Saude publica de importancia internacional decorrente do novo corona virus

causador da covid-19, no municipio de Salinépolis/PA.

Inicialmente, é valido rememorar que o Municipio de Salindpolis, assim como
o Estado do Para, desde o inicio da pandemia em 2020, publicou diversos decretos com
vistas ao enfrentamento da COVID-19, tomando-se por base as orientagdes da Organizacéo
Mundial de Saide (OMS) e os direcionamentos dados pelos Orgdos de Saulde Federal,
Estadual e Municipal.

Assim, com o0 objetivo de atender os pontos de atendimentos a saude do
Municipio e a populacdo como um todo, fora requerida a locacdo das ambulancias, o que
ensejou a laboriosa CPL, ap0s instaurar o processo de contratacao direta, solicitar opinido
da advocacia e assessoria juridica a respeito do procedimento em testilha, como

recomendado, em razdo do que se manifesta o seguinte:

A questdo, a meu ver, atrai de pronto a aplicagdo do disposto no artigo 24,
inciso 1V, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, que pela meridiana clareza,

transcrevo:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
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bens necessarios ao atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Neste caso, temos ndo somente a calamidade publica reconhecida e
prorrogada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para, mas também a emergéncia no
enfrentamento a situacdo de calamidade, que assim é conceituada pelo professor Jorge

Ulisses Jacoby[1]:

“Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo. Corolario dessa premissa €, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico de toda atividade
administrativa -, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizacdo de uma situagcdo cujo
tempo de atendimento impligue a necessidade de dispensar o
procedimento licitatério.” (grifo nosso)

Assim tem sido o entendimento jurisprudencial acerca da contratacdo com
base no art. 24, IV da lei n°® 8.666/93:

“E admissivel a celebragdo de contrato provisério para prestacéo de servicos
até a realizacdo da nova licitacao, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que poderé ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, servicos e instalacdes” (TCU. Processo n°
019.983/93-0. Decisao n° 585/1994 — Plenario) (grifo nosso)

“E dispensavel a licitacdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga” (TJDF. 12 Turma Civel. APC n°® 1937988/DF. DJU
30/03/1994. p. 3264)

“A urgéncia de atendimento para a dispensa de licitacdo é aquela qualificada
pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens puablicos ou
particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”
(TCU. Processos n° 009.248/94-3 e 500.296/96-0. Decisbes n°® 347/1994 e
820/1996 — Plenario) (grifo nosso)

“2 responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizagdo dos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, em tese:
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a) que, além da adocéao das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/93, sao pressupostos da aplicacao do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacéo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado; (TCU. Decisdo 347/1994 —
Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessdo
01/06/1994, Dou 21/06/1994) (grifo nosso)

Acerca da matéria, imperioso destacar a emergéncia fundamentadora da

dispensa da licitacdo, a teor do magistério do Mestre Marcal Justen Filho, consoante o qual:

‘Emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (In
Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativo, 102ed., Dialética,
2004, p.238).

O referido doutrinador destaca, ainda, dois requisitos para a adocdo da
dispensa quanto realizada com base no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93:
“‘guando da demonstracdo concreta da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situacdo tendo em vista ser potencial causador de prejuizos irreparaveis, isto é,
que ndo podem ser recompostos posteriormente; e, em segundo lugar, que seja
demonstrado que a contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminagdo do risco.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed.
Sao Paulo Dialética, 2005, p. 242).




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
ASSESSORIA JURIDICA

Com efeito, a situacao atual do municipio de Salinopolis, do Para, do Brasil e
do mundo é de calamidade publica em decorréncia da pandemia mundial do coronavirus e
das medidas de enfrentamento que requerem sacrificios de todos os cidaddos e da

economia.

Assim, o Municipio buscando atender as necessidades de saude publica e em
cardter de urgéncia ante a situacdo excepcional que vivemos, pretende locar as

ambulancias para atendimento da populagcéo que delas necessite.

Desse modo, ao ver desta assessoria, pode ser dispensada a licitacdo neste
caso em que esta evidenciada a emergéncia para atendimento de situacdo de calamidade
publica, como enorme potencial de comprometer a seguran¢a de pessoas e a propria vida,
na absurda hipotese de nao se disponibilizar ambulancias necessarias para o atendimento

da populacéo.

E valido acrescentar, outrossim, que todo processo de dispensa de licitagédo

deve obedecer também ao disposto no art. 26[1] da Lei n° 8.666/93, principalmente, no

tocante a justificativa do preco, sendo vejamos:

“Faga constar a justificativa do preco nos processos de dispensa de licitagéo,
inclusive naqueles enquadrados no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
decorrentes de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, visando a atender o
disposto no inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 do mencionado diploma legal’
(TCU. Processo n° 004.724/1995-0. Decisdo n° 301/1997 — 22 Camara)

“...faca constar nos processos de dispensa de licitagdo as razdes da escolha do
executante e a justificativa para aceitacdo dos precos” (TCU. Processo n°
525.127/96-8. Deciséo n°® 820/1997-Plenario) (grifo nosso)

[1]Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico
do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

I - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

Ante o brevemente esposado ao norte, € 0 presente parecer no sentido de
que se vislumbra no caso em tela a possibilidade de dispensa de licitacdo para locacédo de
duas ambulancias pelo municipio de Salinépolis/PA, ex vi do artigo 24, inciso IV, da Lei n°®
8.666/93, devendo, entretanto, a laboriosa CPL justificar, também, a escolha do fornecedor
e 0 prego.

S&o os termos do parecer.

Salinépolis(PA), 12 de janeiro de 2021.
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