ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

7 " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 13.856/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 34/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por ltem e Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de refeigdes (tipo
marmitex) e lanches, visando o atendimento da unidade gestora solicitante; Secretaria Municipal de
Viagao e Obras Publicas e as unidades participantes da Administragao Publica do municipio de Maraba.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 396/2021-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do procedimento licitatorio constante no Processo
Administrativo n° 13.856/2021-PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 34/2021-
CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego por Item e Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de
Viagao e Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto é o registro de pregos para eventual contratagdo de
empresa para fornecimento de refeigbes (tipo marmitex) e lanches, visando o atendimento da unidade
gestora solicitante; Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas e as unidades participantes da
administragdo publica do municipio de Maraba, conforme especificagcdes constantes no edital, seus
anexos e demais documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragéo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do Edital,
das Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/02 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista € demonstragdes contabeis, para comprovagio de
exequibilidade de uma futura contratacao.

O processo foi autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagdo 359
(trezentas e cinquenta e nove) laudas, reunidas em 01 (um) volume.

Passemos a analise.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Marabé/Paréa - CEP 68.509-060
Pagina 1 de 14



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeacao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisi¢éo,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 13.856/2021-PMM,
constatamos que foram observadas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatdrio ao presidente da
Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), datada de 25/05/2021, por meio do Memorando n°
181/2021-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio
Cardoso Moreira, dispondo as informagdes necessarias para o inicio do processo de contratagéo (fl. 02).

Em complemento, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo titular da
SEVOP e pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 13), manifestando aquiescéncia para
inicio dos trabalhos procedimentais para aquisi¢cao do objeto.

A requisitante justifica a necessidade de aquisi¢do afirmando, em suma, que refeigdes a serem
adquiridas séo essenciais para “[...] garantir o reqular desempenho das atividades desenvolvidas por
servidores que laboram em dois turnos” naquela secretaria. Aduz, ainda, que os quantitativos solicitados
foram estimados de acordo com o consumo médio dos Ultimos meses (fl. 20).

A Justificativa para Adoc¢do da Modalidade Pregao Presencial (fls. 25-26) expressa, dentre
outros argumentos, o estimulo a economia do municipio, a maior facilidade de fiscalizagao dos contratos
e o fato de ter ocorrido abandono de empresas vencedoras em certames eletronicos anteriores pelas
mesmas estarem sediadas em cidades distantes. Ademais, deixa patente que a modalidade n&o prioriza
ao comércio local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital € publico e havera ampla
divulgagéo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonédncia com o Planejamento
estratégico (fls. 27-28), na qual o titular da SEVOP informa a necessidade de contratagéo do objeto por
ser um investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela

administragdo municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com
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0 Plano Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021.

Consta no bojo processual Justificativa para Formagéo de Grupo (fls. 29-30), consubstanciada
na eficiéncia técnica e economicidade financeira a partir da concentragdo de itens com caracteristicas
semelhantes sendo fornecidos pelo mesmo fornecedor, evitando assim que itens de menor interesse
econdmico restem por desertos. Ademais, aduz que o agrupamento tem fito na vantajosidade do
procedimento em detrimento da licitag&o por itens, nos termos da Sumula do Tribunal de Contas da Uniéo
-TCU n° 247.

Presente nos autos a Justificativa para uso do Sistema de Registro de Pregos (fl. 31), com
fulcro no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, e no art. 3°, Il do
Decreto Municipal n° 44/2018, que dispde sobre as premissas para que a Administragéo Publica adote o
SRP em suas licitagdes/contratagdes. Ademais, tal documento expde que esta forma de aquisi¢éo “[...]
propicia @ Administragdo Publica flexibilidade para contratagbes, economia financeira e elimina 0s
fracionamentos das despesas’, uma vez que as aquisigdes serdo parceladas, de acordo com a
conveniéncia da Administrag&o.

Observa-se a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual a servidora da
SEVOP, Sra. Elaynna Silva Nascimento, compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao do objeto ora em analise (fl. 04). A referida servidora também se responsabiliza pela pesquisa
de pregos e veracidade dos dados a serem utilizados para a formagao do prego estimado a ser pago
pela administragéo (fl. 12).

Pelo que consta do Termo de Referéncia, o presente procedimento licitatrio visa atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras, enquanto 6rgdo requisitante, bem como dos seguintes
6rgdos designados participantes conforme a estrutura administrativa do poder executivo do municipio de
Maraba, fixada pela Lei Municipal n® 17.761 de 2017 e alterada pela Lei Municipal n°® 17.767 de 2017

1) Fundag&o Casa da Cultura de Maraba.

2) Secretaria Municipal de Educacéo.

3) Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e Assuntos Comunitarios.
4) Secretaria Municipal de Planejamento e Controle.

5) Secretaria Municipal de Seguranca Institucional.

Para a correta instrugdo processual, foram apensados aos autos pelos 6rgdos a participarem
do Registro de Pregos, Justificativa para a Contratacdo, Termo de Autorizagdo e o Termo de

Compromisso e Responsabilidade, nos seguintes termos da Tabela 1:
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Orgiio Justificativaﬂ Tem_lo dg Termo Qe
para Contratagdo | Autorizagdo | Compromisso
Fundag&o Casa da Cultura de Maraba - FCCM Fl. 47 Fl. 31 Fl. 32
Secretaria Municipal de Educagio — SEMED Fl. 65 FI. 69 FI.70
Secretaria Mumupzé c()jri é\nslts;ltg:(jas Eicgﬂgrotegao e Assuntos Fl 74 Fl. 76 Fl 77
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN Fl. 83 FI. 85 Fl. 86
Secretaria Municipal de Seguranca Institucional - SMSI FI. 90 FI. 92 FI. 93

Tabela 1 - Localizagéo no bojo processual de Justificativas, Autorizagdes e Termos de Compromisso apresentados pelos
Orgéos da Prefeitura Municipal de Maraba. Processo Administrativo n° 13.856/2021-PMM.

Todos os documentos relacionados na tabela susografada estdo devidamente assinados pelos
ordenadores de despesas das mencionadas secretarias, com exce¢ao dos Termos de Compromisso e
Responsabilidade, os quais foram subscritos pelos servidores designados as missées em questéo.

Por fim, cumpre-nos registrar que o art. 4°* do Decreto Municipal n® 44/2018, tornou obrigatorio
para 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal o procedimento de Inten¢ao de Registro de
Precos (IRP), a ser divulgado através do Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Maraba, facultada
a hipotese de dispensa, desde que justificada.

Neste sentido, denota-se que a SEVOP, na qualidade de gerenciadora do Registro de Precos,
atendeu o citado procedimento, tendo feito consulta direta aos 6rgdos e entidades da estrutura

administrativa do municipio quanto a oportunidade e conveniéncia de participarem do certame em tela.

2.2 DaDocumentagao Técnica

O Termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugao do pregao e aquisi¢ao do
objeto, tais como metodologia, estimativa, adjudicagédo, condi¢des do endereco e da entrega, origem dos
recursos, vigéncia da Ata de Registro de Precos, vigéncia contratual, dentre outras (fls. 05-11).

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado e aferigéo
da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os valores obtidos por meio
de cotagéo junto a 03 (irés) empresas atuantes no ramo do objeto pretendido (fls. 39-41), bem como
consulta ao Painel de Precos do Ministério da Economia (fls. 42-45), disponivel no enderego

www.paineldeprecos.planejamento.gov.br.

" Art. 4° Fica instituido o procedimento de Inteng&o de Registro de Pregos — IRP, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades, para
registro e divulgag&o dos itens a serem licitados e sera formalizada através da Solicitagdo de compras ou contratagéo de Servigos e para a
realizag&o dos atos previstos nos incisos Il € V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso I e caput do art. 6° deste Decreto.

§1°. A divulgag@o da intengao de registro de pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgéo gerenciador.

§2° O prazo para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar da Intencéo de Registro de Pregos- IRP sera de 8 (oito)
dias Uteis, no minimo, contado da data de divulgag&o da IRP no Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Maraba.
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Juntados aos autos as planilhas como os quantitativos solicitados pelas secretarias
participantes (fls. 54, 63-64, 78, 87 e 100).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Valor Médio (fls. 22-23), com anuéncia do
Gestor Municipal, a qual serviu de base para confecgao do Anexo Il do edital (fl. 181), indicando os itens,
as descri¢des, quantidades e valor total, resultando no valor estimado do certame em R$ 3.254.231,40
(trés milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e trinta e um reais e quarenta centavos).
Impende-nos destacar que o objeto licitado € composto por 02 (dois) itens e 01 (um) lote composto de
02 itens.

Juntadas aos autos copias: das Leis Municipais n° 17.761/2017 (fls. 32-34) e n® 17.767/2017
(fls. 35-37), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo municipal;
da Portaria n°® 12/2017-GP, de nomeagé&o do Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretério Municipal de
Viacao e Obras Publicas (fl. 38); e da Portaria n° 714/2020-GP que designa os servidores para compor
a Comissdo Especial de Licitagdo (fls. 104-105). Ademais verificamos os atos de designacdo e
aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame, sendo indicado o Sr. Dilsirlei Solidade Albuquerque (fls.
106 e 107).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do Preg&o.

2.3 DaDotagao Or¢camentaria

Foram apresentadas Declaragdes de Adequagao Orgamentéria e Financeira e Solicitagbes de

Despesa das secretarias participantes, dispostos no bojo processual conforme identificado na Tabela 2,

abaixo:
Orado Declaragédo Solicitagao
g Orgamentaria de Despesa
Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP FI. 03 FI. 21
Fundagéo Casa da Cultura de Maraba — FCCM FI. 50 FI. 53
Secretaria Municipal de Educagido — SEMED Fl. 68 FI. 71
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegao e Assuntos FIL75 FI. 79
Comunitarios — SEASPAC ' '
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN Fl. 84 FI. 80
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional — SMSI Fl. 91 FI. 94-99

Tabela 2 - Localizagdo no bojo processual das Declaragdes Orcamentarias e Solicitacdes de Despesa dos Orgaos
participantes.

Nas referidas declaragdes, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes afirmam que a
pretensa aquisicdo do objeto ndo comprometera o orgamento do corrente ano (2021), além de estar em
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consonancia com a Lei Or¢amentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

A despeito de na licitagcdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagéo
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagdo do contrato, consta dos autos o Parecer
Orgamentario n° 359/2021/SEPLAN (fl. 15), referente ao exercicio financeiro de 2021, indicando a
existéncia de crédito orgamentario para as respectivas unidades administrativas, bem como que as

possiveis despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

052501.13.392.0001.2.115 — Manutengdo da Fundag&o Casa da Cultura de Maraba;
071301.08.122.0047.2.068 — Manutencao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
100901.12.122.0001.2.022 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Educagéo;
131401.04.122.0001.2.075 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras;
142201.06.122.0001.2.101 — Manuteng&o da Sec. Municipal de Seguranga Institucional;
142202.06.181.0101.2.102 — Manutengéo da Guarda Municipal;
142203.26.782.0124.2.108 — Departamento Municipal de Transporte Urbano — DMTU;
160501.04.121.0001.2.013 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Planejamento e
Controle;

Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Nesta senda, conforme a dotagdo e elementos de despesa indicados, orientamos a devida
cautela para que os mesmos sejam ratificados quando da formalizagdo de contrato(s), havendo

compatibilizagdo entre os valores, para fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 108-123), do Contrato (fls. 135-140) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 142-143), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 02/07/2021, por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls.
147-152, 153-158/cdpia), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, entretanto, a juntada aos autos de Estudo Técnico Preliminar com base no artigo

8°. |, do Decreto Federal n® 10.024/2019, ao que este Orgao de Controle Interno entende prescindivel,

haja vista o referido decreto néo se aplicar 8 modalidade de Pregdo em sua forma Presencial.

Outrossim, recomendou a retificacdo da Clausula Décima Quarta do Edital (Item 14.1), para
adequacao ao objeto do certame, o que percepcionamos como cumprido, conforme disposto a fl. 172 do
Instrumento Convocatorio.

Quanto as disposicdes relativas ao prazo e forma de pagamento, a PROGEM recomendou que

fosse feita a uniformizacao das informagdes dispostas nas minutas do Edital, do Termo de Referéncia e
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do Contrato, uma vez que se constatou divergéncias. Neste sentido, observa-se correspondéncia entre
as disposicdes contidas no Termo de Referéncia (fl. 180) e na Minuta do Contrato (fl. 193) do instrumento

convocatério em andlise. Entretanto, 0 mesmo nao foi feito em relacio ao ltem 13 do Edital, cumprindo-

nos recomendar a devida atencdo para os proximos certames.

Por ultimo, recomendou a retificagao da Clausula Décima Segunda (Do Reajuste) do Contrato,
por considerar que tal prerrogativa somente se aplicaria a contratos cuja duragao ultrapasse um ano, o
que néo seria o caso do certame em analise, estando adstrito ao exercicio financeiro de 2021.

No que concerne a referida recomendagao, inobstante a Minuta Contratual do Edital prever em
seus subitens 12.1,12.1.1 e 12.1.2 (fl. 194) aimpossibilidade de reajustamento em contratos com prazos
inferiores a um ano, percepcionamos equivoco no subitem seguinte (12.2), a medida em que traz o textual

“Portanto o objeto deste contrato podera sofrer reajuste”’, mantendo assim a previsao de tal instituto,

cumprindo-nos recomendar a retificagao da clausula por oportunidade da formalizagdo contratual junto a
empresa vencedora do Certame.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo em analise - juntamente com seus anexos (fls. 159-196), se apresenta
devidamente datado no dia 06/07/2021, estando assinado fisica e digitalmente, bem como rubricado em
sua totalidade, pela autoridade que o expediu, em atendimento ao que preceitua o artigo 40, § 1° da Lei
n° 8.666/1993.

Dentre as informacgdes pertinentes ao edital destacamos que consta em tal instrumento a data
de Abertura das propostas para dia 19 de julho de 2021, as 09h (horario local), no Auditério da
Comissao Especial de Licitagdo, ao prédio da SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
sai do ambito interno da administragéo publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 13.856/2021-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sessao do Pregdo procedeu dentro da normalidade desejada, como explanado a seguir.
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3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgéo de
propostas e reunido das condigdes de participagao na disputa.

A Administragdo municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 3, a seguir:

~ DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diério Oficial dos Municipios do Estado . T
do Para — FAMEP, n° 2775 06/07/2021 19/07/2021 Aviso de Licitacdo (fl. 197)
Diério Oficial do Estado do Para — . T
IOEPA, n° 34.629 06/07/2021 19/07/2021 Aviso de Licitagdo (fl. 198)
Jornal Amazonia 06/07/2021 19/07/2021 Aviso de Licitagdo (fl. 199)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 19/07/2021 Resumo de Licitagao (fls. 201-204)
Portal da Transparéncia PMM/PA 19/07/2021 Aviso de Licitagao (fls. 205-207)

Tabela 3 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 34/2021-CEL/SEVOP/PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgagéo do aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data da realizacdo
da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4° V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da
modalidade denominada pregao.

Corroborando a publicidade do feito, consta nos autos, ainda, cépia do e-mail de solicitagéo

por parte de interessado e envio do edital pelo Pregoeiro (fl. 209).

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 19/07/2021, as 09h, foi realizada a sess&o publica do certame, conforme Ata da Sessédo
do Pregao Presencial (SRP) n° 34/2021-CEL/SEVOP/PMM (fls. 343-345). Na ocasido, o Pregoeiro da
Comissao Especial de Licitagéo reuniu-se com a equipe de apoio para abertura dos envelopes referentes
as propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa para fornecimento de refeigdes (tipo marmitex) e lanches, visando o atendimento
da unidade gestora solicitante; Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas e as unidades
participantes da administragdo publica do municipio de Maraba.

Registrou-se o comparecimento de 3 (trés) empresas, a saber: AFONSO M BARROS (CNPJ
n° 02.840.033/0001-75), DELICIAS E SABORES LTDA (CNPJ n° 29.490.960/0001-69) e SABOR DO
CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI (CNPJ n° 26.773.597/0001-09).
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O pregoeiro realizou o recolhimento dos envelopes para participagdo no certame, com 0s
documentos de credenciamento, proposta comercial e habilitagéo.

Ato continuo, foi providenciada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, como condig&o prévia a
abertura de envelopes, ndo sendo constatada nenhuma sangéo para as licitantes participantes e seus
representantes.

Dando continuidade a sesséo, o Pregoeiro informou que todas as empresas apresentaram 0s
documentos solicitados no edital para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
Complementar Municipal n® 09/2017 as MEs e EPPs.

Credenciadas as licitantes, foi facultado darem vistas e rubricas nos envelopes contendo as
propostas comerciais, a fim de que verificassem a inviolabilidade dos mesmos, bem como a posterior
verificagdo de seu conteido, ndo sendo apresentados questionamentos, ensejando a abertura dos
envelopes para classificagdo dos valores apresentados e passagem a etapa de lances.

Ultrapassada a fase de lances, foram obtidos os seguintes resultados por fornecedor, conforme

a Tabelas 4 e 5:

EMPRESA QUANTIDADE ITENS VALOR TOTAL

DE ITENS ARREMATADOS | ARREMATADO DOS ITENS (R$)
DELICIAS E SABORES LTDA 02 01e02 1.946.697,20
VALOR GLOBAL 1.946.697,20

Tabela 4 - Resultado por licitante. ltens vencidos e valor total proposto. Pregdo Presencial (SRP) n° 34/2021-
CEL/SEVOP/PMM.

VALOR TOTAL
EMPRESA LOTE ARREMATADO POR FORNECEDOR (RS)
DELICIAS E SABORES LTDA Lote 1 1.170.000,00

Tabela 5- Resultado por licitante. Lote vencido e valor total proposto. Pregéo Presencial (SRP) n° 34/2021-CEL/SEVOP/PMM.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagdo da licitante
classificada, oportunidade em que constatou que a Certiddo Negativa de Débito Estadual estava vencida,
concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a entrega de nova certiddo, o que atestamos o
cumprimento as fls. 355-358.

Com base na analise dos documentos de habilitagdo apresentados, a empresa DELICIAS E
SABORES LTDA foi declarada HABILITADA e VENCEDORA, por atender as exigéncias do edital.

Posteriormente o pregoeiro questionou se os presentes teriam intencao de recorrer de sua

decisdo, ficando aberto 0 momento para que apresentassem sua intengao devidamente motivada, o que
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nao se depreende dos autos. Ato seguinte, informou que a licitante vencedora teria o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas para apresentar a proposta readequada.
Nada mais havendo tratar, 0 pregoeiro e sua equipe de apoio declararam encerrados 0s

trabalhos, sendo lavrada e assinada a Ata.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise das propostas vencedoras, constatou-se que as mesmas estdo em conformidade

com os valores estimados para a presente contratagao e foram aceitos conforme resumo na Tabela 6:

= Descriciio Quant Valor Unitario | Valor Unitario Valor Total X;t:l:tz t:(l) Redugao
£ ¢ " | Estimado (R$) | Arrematado (R$) | Estimado (R$) (RS) (%)
1 | Refeigao marmitex | 4, 0 | 4759 1558 55624800 | 503.857.20 9.42
com diviséria tipo Y
p | Refeigotipo |44 a0 14,49 14,00 149333940 | 1.442.840,00 3,38
marmitex n° 9
Subtotal 2.049.587,40 | 1.946.697,20 5,02
Lote 01
3 | Fomecmentode |5, 59 10,50 10,18 1.092.000,00 | 1.058.720,00 3,05
Sanduiche
4 | Fomecimentode | 4, 40, 10,43 10,22 112.644,00 110.376,00 2,01
Refrigerante 2L
Subtotal 1.204.644,00 | 1.169.096,00 2,95
TOTAL 3.254.23140 | 3.115.793,20 4,25

Tabela 6 - Detalnamento dos valores arrematados para Pregdo Presencial (SRP) 34/2021 — CEL/SEVOP.

Embora a licitagdo tenha itens agrupados sendo aceitos em “Menor Prego por Lote”,
verificamos que os valores individuais arrematados dos itens que compde tal agrupamento, constantes
na proposta, sao inferiores ou no maximo iguais aos valores unitarios estimados. Convém repisar que as
descrigdes pormenorizadas dos itens constam no Termo de Referéncia e Anexo Il do edital.

Apos a obtengéo do resultado do Pregéo e analise da proposta comercial readequada, temos
que o valor global da ARP (itens e lote) devera ser de R$ 3.115.793,20 (trés milhdes, cento e quinze
mil, setecentos e noventa e trés reais e vinte centavos), montante R$ 138.438,20 (cento e trinta e oito
mil, quatrocentos e trinta e oito reais e vinte centavos) inferior ao total estimado de R$ 3.254.231,40 (trés
milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e trinta € um reais e quarenta centavos),
representando uma redugdo de 4,25% (quatro inteiros e vinte e cinco centésimos por cento),
corroborando a vantajosidade do pregado e, desta feita, atendimento aos principios da Administracdo

Publica na aplicagao de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.
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Observamos nos autos os documentos de Credenciamento (fls. 212-222), Habilitagao da
referida empresa (fls. 287-335) e Proposta Comercial readequada (fls. 347-353) com os valores
condizentes ao que fora arrematado em sessdo do Pregdo e com prazo de validade e de entrega
compativeis com o instrumento convocatdrio.

Destacamos que o valor readequado do Lote 01 apresentado pela arrematante possui uma

reducdo de R$ 904,00 (novecentos e quatro reais) quando comparado ao constante na ata da sesséo do

pregdo, o qual foi considerado nos calculos susografados.

Por fim, vislumbramos no bojo processual a comprovagdo de consulta ao Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, ndo sendo encontrados impedimentos para a licitante ou seu
socio proprietario (fls. 262 e 263, respectivamente). Outrossim, verificamos que em consulta realizada ao
Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 244-261), o
Pregoeiro e sua equipe de apoio ndo encontraram registro no rol de empresas punidas referente a
impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome da Pessoa Juridica

declarada vencedora do certame.

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragao de
contratos com a Administragéo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério ora em analise (fl. 164).

Avaliando a documentagdo apensada (fls. 299-307 e 355-356), restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, CNPJ n° 29.490.960/0001-
69, bem como consta nos autos a devida comprovagéo de autenticidade dos documentos apresentados
(fls. 337-340 e 357-358)

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengao das condicdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagéo dos pactos contratuais decorrentes do certame

ora em analise, bem como durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificacdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
545/2021-DICONT/CONGEM, resultado de analise na documentagéo contabil da empresa DELICIAS &
SABORES LTDA, CNPJ n° 29.490.960/0001-69.
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O aludido parecer atesta que as demonstragdes representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicéo patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento, notadamente no que se
refere aos aspectos de sua analise, para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagbes e Contratos Publicos, todo
processo decisoério é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao, primando

aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.
5. DA PUBLICACAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugbes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Adevida cautela quando da formalizagao de qualquer contrato oriundo do registro de pregos
em tela, conforme recomendagao da PROGEM reiterada por esta CONGEM no subitem 2.4

deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade denotadas no subitem 4.1 deste Parecer, bem como durante todo o curso da
execucao do objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.

Ante o exposto, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 13.856/2021-
PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 34/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se
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continuidade ao certame para fins de divulgagéo do resultado, homologagao pela autoridade competente,
formalizagdo de Ata de Registro de Precos, bem como celebragdo de Contrato quando conveniente a
Administracdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 22 de julho de 2021.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE  Assinadode forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270
Dados: 2021.07.22

003270 09:36:27 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA , responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 13.856/2021-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
34/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
contratagcdo de empresa para fornecimento de refeic¢bes (tipo marmitex) e
lanches, visando o atendimento da unidade gestora solicitante, Secretaria
Municipal de Viagcdo e Obras Publicas e as unidades participantes da
administracdo publica do municipio de Marabd, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP, com
base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/1993 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba, 22 de julho de 2021.
LIGIA MAIA Assinado de forma
. el oelo Comtrole ot DE OLIVEIRA Secimama A
esponsavel pelo Lontrole Interno: . MIRANDA:00325003270
MIRANDA:00 Dados: 2021.07.22

325003270 09:37:21 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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