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PARECER JURIDICO

PROCESSO Ne........: 7/2016-0005
INTERESSADO......: Sec. Mul. de Saude e Saneamento Bésico
ASSUNTO...............: Locacdo de imdvel para instalacdo e funcionamento do departamento de combate as endemias.

EMENTA.................: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Contratacdo Direta.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo administrativo, que trata de contratagédo
do fornecedor ANITA ROCHA DOS SANTOS visando atender as necessidades da(o) FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, conforme o constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para execucdo do objeto deste processo
administrativo na modalidade de dispensa de licitacdo, com fulcrono art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de despesa na programagao
orcamentaria Exercicio 2016 Atividade 1101.041220010.2.038 Saude Publica com Controle Social (Manutencéo,
ampliacdo e melhoramento), Classificagcdo econdmica 3.3.90.36.00 Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitag&o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo
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podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes
diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93
elenca os possiveis casos de dispensa.

O ordenamento juridico patrio estabelece a regra da obrigatoriedade de procedimento licitatério aos
entes da administracdo direta e indireta que pretendem, dentre outras atividades, realizar obras, servi¢os e compras
visando assegurar a igualdade entre aqueles que objetivam firmar contrato com a Administracdo Publica, é o que se vé
do art. 37, inciso XXI da CF, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” .

Regulamentando o artigo acima referido, é oportuno destacar que a licitacdo configura requisito
essencial para aquisicdo de bens e servigos, enfim, contratacdo com o poder publico, conforme prelecionam os artigos
2°, 3% e outros da Lei n° 8.666/93, em harmonia com as hormas constitucionais pertinentes.

Destarte, para assegurar os principios da isonomia, proposta mais vantajosa a administracédo publica,
promocdo do desenvolvimento sustentavel, etc. emerge o processo licitatorio como instrumento dado aos Entes
Federativos, e demais atores que possuem o dever de licitar, a possibilidade de encontrar sempre a proposta mais
vantajosa ao poder publico, ou seja, a coletividade. Nesse sentido:

“Art. 3°licita¢do destina-Se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegédo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°12.349, de 2010)”".

Para Fernanda Marinela, na obra Direito Administrativo, 62 Ed.: Niter6i, 2012, sobre a licitacdo, aduz
in verbis:



“(...) é o procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas
por aqueles que desejam contratar com a Administracao Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia
de competicdo a ser travada, isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as aptiddes,
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

A licitacao tem como finalidade viabilizar a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico, além
de permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar,
representando o exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade”.

N&o obstante, vejamos o classico conceito de licitacdo atribuido por Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro"

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.”

No caso em examine, é sobremodo importante assinalar que trata-se de hip6tese de licitagdo dispensavel,
existindo, assim, uma possibilidade juridica da realizacado de licitacdo, mas ao gestor é dado escolher, de acordo com o
caso concreto, utilizando-se critérios de conveniéncia e oportunidade entre licitar ou ndo, isto é, trata-se de hipotese de
natureza discricionaria do ente publico, embora, é bem verdade, a importancia de se licitar as contratacdes efetivadas a
cabo pela Administracdo Publica, a saber, sempre que possivel optando pela abertura do procedimento licitatorio.

Este caso especifico, a nosso ver, atrai a aplicacdo do disposto no artigo 24, inciso X, da Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, que transcrevo:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

X - para a compra ou locacdo de imédvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracéo, cujas necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia”.

Como se vé da simples leitura do dispositivo supra, pode ser dispensada a licitacdo nos casos de locacdo
de imdvel destinado ao atendimento das finalidades essenciais da administragdo, cujas necessidades de instalacéo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco da locagao seja compativel com o valor de mercado, no que
deve ser efetivado por este municipio através de uma avaliacéo prévia do imdvel a ser locado.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por dispensa de licitagdo no
presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragao.

Né&o é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a autoridade superior no prazo de 03
(trés) dias, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicao para eficacia
dos atos, assim como a razéo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.



Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa
adequacéo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracéo Pablica.

Em face do exposto, opinasse pela possibilidade de dispensa de procedimento licitatério na locacao
do imével urbano supramencionado em decorréncia da necessidade de atendimento a finalidade de locag&o de imdvel
urbano para instalacéo e funcionamento do departamento de combate as endemias de Abel Figueiredo - PA, tendo
em vista a necessidade de instalagdo e localizacdo do imdvel, ex vi do art. 24, inciso X da lei 8.666/93, podendo, assim,
este municipio, optar pela contratacdo direta, devendo, entretanto, os setores competentes desta PMAF,
obrigatoriamente, como condi¢do para eficacia do ato, efetivar:

A avaliacdo prévia do imdével a ser locado, para que o preco da locagdo seja compativel
com o valor de mercado;

A comunicacdo no prazo de 3 (trés dias), a autoridade superior (ora o s.r. Prefeito
Municipal) para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial (inclusive, por excesso de
cautela, no Mural da Prefeitura), no prazo de 5 (cinco) dias, na forma do art. 26, caput,
da Lei 8.666/93;

A justificativa do preco e a razao da escolha do fornecedor do imével, na forma do art. 26,
paragrafo Unico, incisos Il e 111, da lei 8666/93;

Ainda, se assim entender (de forma facultativa), Aviso de Procura/ Chamamento Publico,
sendo esta uma consulta ao mercado imobiliario local para identificacdes das ofertas aptas
ao atendimento aos interesses da Administracdo Publica Municipal, ora as
disponibilidades de locacdo de imdvel urbano, visto que o gestor divulga sua pretenséo
contratual, dando mais publicidade e transparéncia a escolha do imdével pretendido.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizacdo da contratacdo direta.

E o parecer, sub censura. ABEL FIGUEIREDO - PA, 11 de fevereiro de 2016
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