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COMISSAO DE APOIO AS CONTRATACOES PUBLICAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006348/2021 - SEMEC

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMEC

CONTRATADO: ADELMA DE CASSIA DAS NEVES MENDES E LUANNE FAVACHO
DA CUNHA SILVA

OBJETO: CONTRATAGAO DE INTERPRETES DE LIBRA

JUSTIFICATIVA

1) DA COMPROVNACAO DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO E DA NOTORIA
ESPECIALIZACAOQO.

A Diretoria de Educagdo - DIED, através de sua representante legal, Dra. DORILENE
PANTOJA MELO, objetivando atender a programacdo de formacgbes continuadas dos profissionais de
educacédo da Rede Municipal de Ensino, solicitou a contratacéo de 02 (dois) intérpretes de libras, para
acompanhar, traduzir e fomentar tais atividades.

Esclareceu, ainda, que no decorrer das atividades educativas ja desenvolvidas pela DIED,
observou - se que algumas pessoas com deficiéncia foram excluidas pela auséncia de profissionais que
atendam as peculiaridades de um publico em situagdes especiais, justificando, assim, a necessidade da
referida contratagéo.

A contratacdo de profissional da area de interpretacéo de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRA,
faz - se necesséria nas formagdes, reunibes e atividades - afins, sejam nas modalidades remota ou
presencial, realizadas por esta Secretaria Municipal de Educagéo - SEMEC.

Ademais, a auséncia dos referidos profissionais impacta no atendimento qualitativo e inclusivo
de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, em que o sistema LIBRA assegura a inclusédo desta
categoria e sua insercdo nas atividades educacionais desenvolvidas pela Diretoria de Educacdo no
ambito municipal.

Por outro lado, as atividades e a¢bBes adotadas pelas contratadas sdo de carater formativo e
educacional, quais sejam: traducdo e interpretacdo de livros, artigos, textos diversos, traducdo e
interpretacdo de palavras, conversacdes, narrativas, palestras, atividades didatico - pedagdgicas
reproduzindo em Libras, com lotagdo no Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional Gabriel Lima
Mendes.

O Art. 37, da ConstituicAo Federal de 1988, ressalva os casos especificados na legislaca
pertinente.

O Art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, disciplina a inexigibilidade de licitacdo em razdo da
inviabilidade de competicéo.

O Art. 13, do mesmo preceito legal prevé, ainda, os trabalhos que sao considerados servigos
técnicos profissionais especializados, tais como;_estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdsicos; servicos executivos, pareceres, pericias e avaliacdes em geral; assessorias _ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias, dentre outros.

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados por
quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pés-graduacéo ou de estagios de aperfeicoamento.

Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos profissionais especializados que podem
ser contratados diretamente com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, sem maiores
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indagacdes sobre a viabilidade ou ndo de competicdo, desde que comprovada a sua natureza singular,
como resulta do confronto dos arts. 13 e 25, Il

Por outro lado, por ser um elenco de servigcos cuja execucédo por profissional ou empresa de
notéria especializacao pode ser contratada sem licitacdo, a interpretacao ha de ser restritiva. Nesse
passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém admitido interpretacdo ampliativa do rol
descrito no artigo 13, acima apontado, quando a situacdo se traduzir em caso de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza semelhante aos descritos na epigrafada norma legal.

A Stmula n° 252, do TCU, compartilha, também, desse entendimento ao prescrever que a
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servicos técnicos especializados, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos; servico técnico especializado, entre 0s mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado.

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para que implique a inexigibilidade
de licitacdo, quais sejam: a) inviabilidade de competicdo; b) natureza singular do servigo e c)
notdria especializacdo dos profissionais a serem contratados.

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos o doutrinador, IVAN BARBOSA
RIGOLIN, em sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, afl. 143: “servicos
técnicos profissionais especializados de natureza singular’. As duas caracteristicas
andam sempre juntas, (os adjetivos "especializados" indicam a natureza
singular dos servicos referidos. Ndo tendo natureza singular, perde os servicos
a caracteristica de especializados...). Esta é a Ultima e a mais refinada espécie
de servicos profissionais existentes- pelo elevado grau de especializacdo que
exige do prestador, e pela inalienavel e necessaria caracteristica pessoal do
resultado, esse servico tem o que se denomina natureza singular, quer dizer,
aquele particular e inconfundivel de cada prestador. (original sem grifos).

O entendimento, ora defendido, encontra guarida na jurisprudéncia cristalizada de
nossos Tribunais, em especial o STJ e STF, com fulcro no art. 25, Il, c/c art. 13,1l e V
da Lei 8.666/93, em que a Corte entendeu diversas vezes que a contratacdo de
servicos de advogado acarreta hipétese de inexigibilidade de licitagdo, sendo
vejamos:  ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITAGCAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAMEDE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 05 E 7DO STJ 1. Alegacdes genéricas
guanto a violagdo do artigo 535 do CPC nao bastam a abertura da via especial, com
base no art. 105, inciso lll, alinea a, da CF. Incidéncia da Samula 284/STF. 2. A
contratacdo de servicos de advogado por inexigibilidade de licitagdo esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, Il c/c o art. 13, V. 3. A concluséo
firmada pelo acérdao objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuais e do
conjunto fatico-probatério dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensédo recursal,
no sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratacdo de escritério de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitacdo, esbarra no 6bice das Sumulas 5 e
7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, T2 - Segunda Turma,
Resp 1.285.378/MG, Rel. Min. Castro Meira, j. 13/03/2018, p. DJe 28/03/2018).

Na singularidade do objeto é relevante que o servigo solicitado, mantenha caracteristicas,
requisitos e exigéncias que, somente através de uma contratagcdo direta, tem-se a certeza da plena
satisfagcdo no cumprimento dos fins pretendidos pela Administracdo Publica, através de profissional
habilitado e capacitado tecnicamente para cumprir o objeto que sera contratado.

Analisando a vasta documentagdo carreada aos autos do processo pelas profissionais em
questdo, observa - se que possuem formacdo em educacdo especial e inclusiva, devendo
acompanhar as agbes da Diretoria de Educacgéo e suas coordenadorias, visando a integracdo de
pessoas com deficiéncia no ambiente social, pois sdo detentoras de notéria especializacao,
evidenciando a singularidade dos servicos que foram prestados em favor desta Administracéo
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Municipal.
2) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

De acordo com as planilhas careadas aos autos, infere - se que, a proposta econdmico -
financeira ofertada, no valor total de 12.125,34 (doze mil, cento e vinte e cinco reais e trinta e quatro
centavos), esta compativel com os valores praticados no mercado e atende o critério de menor
preco, sendo, assim, vantajosa economicamente para esta Administracdo Municipal.

Desta forma, ante os fatos e fundamentos juridicos expostos, em que as acbes formativas sédo
fundamentais para a qualificacdo profissional e para a garantia de acessibilidade dos participantes
gue € um principio da atual gestdo, é inegavel que se esta diante de servigos de natureza singular,
de notéria especializacdo e de cristalina relevancia para esta Secretaria Municipal de Educacao -
SEMEC, além do que, o valor contratado é compativel com os precos praticados na realidade
mercadolégica, a permitir a inexigibilidade da contratacéo.

Belém, 22 de julho de 2021.

MARC'A MAR'ANA Assinado de forma digital por
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