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Parecer n.2 1159/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo n.2 7450/2022
Assunto: Prorrogacdo do Contrato n°.042/2022

Versam os presentes autos sobre a prorrogacdo pelo periodo de 12 meses do Contrato
n° 042/2022-FUNPAPA, cujo objeto € a contratacdo de pessoa juridica especializada no servico
de limpeza, asseio e conservagdo higiénica, de natureza continua com fornecimento de médo de
obra, produtos saneantes domissanitdrios, matérias, equipamentos e demais insumos de
limpeza e higienizacdo correlatos a execucdo de tal servico, para atender as necessidades da

Fundacdo.

Iniciou-se o processo através do Memorando n°258/2022-DMS, em seu expediente
motivador, versou que: “considerando a necessidade extrema de manutencdo dos referidos
servicos, visando a limpeza das Unidades, para o bom funcionamento, solicitamos de V. S2,,
prorrogacdo do contrato em tela por um periodo de 12( doze) meses, a partir de 01/11/2022”,
conforme discriminado na tabela , no valor de RS 290.991,88 ( duzentos e noventa mil,
novecentos e noventa e um reais e oitenta e oito centavos). Portanto, informando a intengdo
em renovar o contrato (fls. 02), presente também, manifestacdo favoravel do fiscal do contrato,
o qual citou “ A execucdo do contrato vem sendo acompanhada pelo fiscal indicado durante
toda a vigéncia referido instrumento, em que constata que a empresa vem cumprindo suas
obriga¢®es contratuais ao prestar os servicos conforme o estabelecido no mesmo. Portanto, o
servico prestado tem atendido as necessidades desta Fundagdo. Diante da devida apresentacdo
das Certiddes Negativas exigidas a Empresa, atualizadas e sem restricdo. Diante do devido
cumprimento das exigéncias previstas contratualmente por parte da empresa, sendo a
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservagdo higiénica. Sou favoravel a renovagdo”.
(fls.14)

Instrui ainda o processo pesquisa de mercado, na qual se consigna que “ o dispéndio
com as duas empresas que mandaram suas propostas terem ficado acima do valor RS
145.495,89 (cento e quarenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e nove
centavos), apresentado pela empresa EB CARDOSO EIRELLI, onde a mesma é apontada como
detentora do menor valor.”(fls.30/33), bem como, o Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orcamentério-Financeiro (fls. 44/47) e a Declaracdo do Ordenador de Despesas referente a
adequacdo necessaria com a Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Belém (fls. 48).

Note-se que o contrato que se pretende prorrogar estd vigente, com base no Contrato

n° 042/2022, que possui vigéncia de 01/09/2022 a 31/10/2022 (fls.15/16).
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Ante a situacdo em tela, consta nos autos, Certiddo Conjunta Negativa (SEFIN fls. 28),

Certiddo Negativa de Natureza Tributéria e ndo Tributdria (SEFA, fls. 24/27), Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (fls. 19/20), Cerificado de Regularidade do FGTS- CRF (fls. 21), devendo
apresentar as confirmacdes de autenticidades.

Vieram os autos para este NSAJ para analise e parecer.

E o relatério.

Passamos a andlise.

A legislacdo admite a prorrogacdo do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢cdes anteriores e diante do
mesmo contrato, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A
prorrogacdo difere da renovacdo na medida em que esta pressupde alguma modificacdo em
cldusula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execucdo do contrato (Manual
de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva,2013).

Dispde o Art. 57 da Lei n° 8.666/93 ( Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos).

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
(..)
I - a prestagéo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998).
(..)
§ 2° Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Assim, sdo os seguintes os requisitos para a prorrogacado contratual: (i) contrato

relativo & prestacdo de servicos continuos;” (i) obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas
para a Administracdo; (iii) prorrogacdo, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por
escrita do interesse na prorrogacdo; e (v) autorizacdo da autoridade competente para celebrar

0 contrato.

11 S . . . . . . . .

A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja falta paralisa
ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungdo estatal (Jessé Torres Pereira Junior), cabendo ao
administrador, diante do caso concreto, enquadrar o servigo como continuado ou ndo (TCU, Acérddo 1382/2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
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Consta dos autos, ainda, manifestacdo do Fiscal do Contrato acerca da prorrogacao.

(fls.05)

Quanto a obtencdo de precos e condicGes mais vantajosas para a Administracdo, faco
referéncia a manifestagdo da Divisdo de Material e Suporte- DMS, apontado que “a empresa E B
CARDOSO EIRELI, é detentora do menor valor”. (fls. 30/32)

Conforme asseverado na manifestacdo do DMS- FUNPAPA, a prorrogacdo do contrato
em comento, demostra ser mais vantajosa, observando os ditames do Decreto n°
104.855/2022-PMB.

O contrato que se pretende prorrogar, estd dentro do limite de 60 meses, posto que,
dispdem de vigéncia de 02 (dois) meses, a partir de 31/10/2022.

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e da contratada na
prorrogacdo do prazo para fins de conclusdo do servico contratado, assim como justificativa
legal para preservacdao do contrato e concessdo de novo prazo para prestacdo de servico.
Portanto presente todos os elementos necessarios para prorrogacao, e conforme previsto no
proprio contrato supramencionado em sua cldusula vigésima- segunda, encontrando-se em
conformidade com o disposto no art. 57da Lei n2 8.666/93.

Perfeitamente possivel e legal a pretensdo, ora submetida a apreciacdo, porque
encontra expressa previsdo/permissdo legal no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Visto que,
justificada a necessidade de manutencdo dos servigos contratados e devidamente demonstrada
a compatibilidade de precos no mercado, sendo mais vantajosa a prorrogacao contratual.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possiblidade de
escolher a solucdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacdo
da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da
pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracdo decidir, quando do encerramento do presente

contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacao.
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Assim, a autoridade competente, antes da formalizacdo da prorrogacdo, deve

evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administracdo, de acordo com o
que estabelece o inciso Il do Art. 57 da Lei n°.8.666/93.

Ainda, a demonstracdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de
habilitacdo, faz-se necessdrio atualizacdo das certiddes de regularidades, posto que,
encontram-se vencidas, esta que deve ser saneada de forma a possibilitar, inclusive, adequada a
manifestacdo de conformidade do Controle Interno, que poderd ndo apenas apontar a
necessidade de juntada de outros documentos, mas também sugerir o saneamento de qualquer
outra questdo processual, considerando que sua analise é mais abrangente.

Destaca-se que a oferta apresentada pela empresa ja contratada é inferior as demais
propostas existentes no mercado, o que demonstra a viabilidade no aditamento contratual, ora
pretendido. Em face disso, forcoso convir que a prorrogacdo/aditamento contratual, para o
caso em tela, € mais vantajosa a esta Fundacdo. Assim, pautando-me nas informacdes e
documentos trazidos aos autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO
pela Regularidade da prorrogacdo pelo periodo de 2 meses do Contrato Administrativo n°®
042/2022, conforme, cldusula Décima-Terceira, assim como, manifestacdo de conformidade
do Controle Interno.

Consta no Despacho -DF (fls.52), que “as quotas orcamentarias ja foram CREDITADAS
pela SEGEP no sistema GlIG, o que permite a realizagdo do empenho da despesa. Essa
aprovacdo consiste na autorizacdo do NIG”, atendendo o previsto na Resolucdo NIG n° 01/2021,
de 19 de agosto de 2021.

Quanto ao aspecto Orcamentario, que estd em vigor o Decreto n2104.855/2022 — PMB,
publicado no D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal
e financeiro. Referido Decreto aponta que a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles
relacionados ao processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos contratuais,
excetuando-se, dentre outras, as despesas realizadas com recursos de fundos municipais (fonte:
FMAS e Aplicacdo Geral) e as autorizadas expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apds
andlise do impacto orcamentdrio e financeiro pelo Nucleo Intersetorial de Governanga Publica —
NIG (Art.22, inciso IV, alinea “d” c/c Art.82, incisos V e VI). Portanto, o processo em comento em
parte ndo foi alcancado pelo Decreto supracitado, posto que, sugerimos que as partes
alcancadas pele referido Decreto, sejam encaminhadas ao NIG, se assim o nobre administrador

entender pertinente. (art. 10)
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Fica vedada no corrente exercicio a geracao de despesa ou a assuncdo de obrigacdo
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gue ndo observe os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

Por fim, reafirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando a
atuacdo do Poder Publico, em caso de haver outro entendimento, recomendamos o
encaminhado deste parecer para Procuradoria Geral do Municipio de Belém.

E o parecer.
A apreciacdo superior.

Belém, 26 de outubro de 2022.
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