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PARECER JURIDICO N° 22082504

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO 7.2025-120801
PROCESSO ADMINISTRATIVO 12080001/25
Consulente: Departamento de Licitacgodes.

Objeto: LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE AJUDA AS
COMUNIDADES ISOLADAS E DE DIFICIL ACESSO, DOS KITS HUMANITARIOS
(KITS HIGIENE E CESTAS BASICAS) PARA FAMILIAS AFETADAS EM
DECORRENCIA DOS ALAGAMENTOS PROVOCADOS PELAS FORTES CHUVAS NO
MUNICIPIO DE GARRAFAO DO NORTE.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este
6rgdo consultivo, para andlise juridica gquanto a possibilidade
de contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133/2021, em razdo de situacdo emergencial que
demanda a adocdo de medidas imediatas para o atendimento de
necessidade publica urgente. A contratacgdo tem valor estimado
de R$ 22.200,00 (vinte e dois mil e duzentos reais).

A situagdo excepcional foi formalmente reconhecida por
meio do Decreto Municipal n® 032, de 21 de abril de 2025, que
declarou situacdo de emergéncia nas zonas urbana e rural do
ente municipal, em razdo das intensas chuvas classificadas sob
o Cébdigo COBRADE 1.3.2.1.4 - Chuvas Intensas (nivel II), nos
termos da Portaria MDR n° 3.646/2022.

Em decorréncia da calamidade publica, o Municipio, através
do Oficio n® 080/2025 - GB/PMGN, solicitou, junto ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, recursos
financeiros para custeio de agdes de resposta imediata. O
pleito foi acolhido por meio da Portaria MIDR n°® 1.884, de 23
de Jjunho de 2025, que autorizou o repasse da quantia de RS
823.261,80 (oitocentos e vinte e trés mil, duzentos e sessenta
e um reals e oitenta centavos), com vistas a execucdo de medidas
emergenciais de assisténcia a populacgcdo atingida, conforme
andlise técnica do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Dentre as acdes previstas na matriz de resposta aprovada,
destaca-se a locacdo de veiculos para entrega dos kits de ajuda
humanitdria disponibilizados pelo Governo Federal.

E relatério.

A hipdtese sob exame enquadra-se na dispensa de licitacédo
prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
a qual estabelece:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
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VIITI - para a contratacdo que tenha por
objeto bens, servigcos e obras necessarios
ao atendimento da situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras,
servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.”

No caso em andlise, os elementos constantes dos autos,
especialmente o Decreto Municipal n° 032/2025 e a Portaria
Ministerial n.° 1.884/2025, demonstram de forma inequivoca a
existéncia de situacdo emergencial que exige resposta célere e
efetiva por parte da Administracgdo, diante da exposigdo de
parcela da populacdo a grave risco social. Tal conjuntura
excepcional enquadra-se, com precisdo, na hipbdtese legal
prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
legitimando, portanto, a adocdo do rito de contratacdo direta
por dispensa de licitacéo.

REQUISITOS GERAIS DE PROCESSO DE CONTRATAGAO

A regulamentacdo das contratacdes publicas inicia-se na
Constituicdo Federal e passa a legislacdo ordindria por meio
do exercicio da competéncia legislativa privativa da Uni&o, a
qual tem o dever de especificar os casos em que as contratacdes
diretas sdo admitidas (art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unido editou a Lei
Federal n°® 14.133/21, atualizando, unificando e modificando em
determinados aspectos a lei antiga de licitacbes.

Sendo a Nova Lei de Licitacdes, entdo, a norma a ser
observada, ¢é preciso verificar nela o gque o processo de
contratacdo direta deve conter para efetivar o contrato
desejado.

Os art. 72 e 150 da NLL elencam os requisitos. Neste caso:

e O documento de formalizacdo de demanda - DFD e anexos
estdo nas fls. 02/25;

e Pesquisa de Precos (fls. 27/46).
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e A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido e reserva
de crédito estdo as fls. 48;

e A autorizacdo da autoridade competente estd nas fls.50;

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE
LICITAGAO

Em principio, todas as obras, servicos, compras e
alienacdes promovidas pelo Poder PuUblico devem ser precedidas
de licitacdo, que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art.
37, XXI).

Entretanto, como excecdo a regra prevista no artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, a Lei n.° 14.133, de 2021, previu
a hipbdtese de dispensa de licitacdo, conforme assentado nos
incisos do Art. 75 da referida norma.

Verifica-se abertura de processo administrativo
devidamente registrado, com solicitacdo elaborada pelo setor
competente, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD, indicando a urgéncia na aquisicdo pretendida.

Na contratacdo direta a Lei n° 14.133/21 também dispde
que deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21. Nesse diapaséao
destacamos que h& nos autos do processo cotacdo de precos que
balizam a contratacéo.

Também ha previsdo de recursos orcamentdrios para as
despesas do contrato, com indicacdo das respectivas rubricas.

REQUISITOS DOS CONTRATOS

O art. 89 da NLL inaugura a regulamentacdo especifica dos
contratos administrativos.

A minuta do contrato estd nas f£ls. 53/63 Quanto ao seu
contetdo temos que todo contrato deverd mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nuUmero da contratacdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas da NLL e as cléausulas
contratuais (art. 89, § 1°, NLL).

Esses requisitos estdo mencionados na minuta e em suas
cldusulas, pelo que opinamos estarem atendidos na minuta
apresentada as determinantes legais.
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DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do pUblico em sitio eletrdnico oficial (art. 72,
paradgrafo uUnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficadcia do contrato e
de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, deverd haver disponibilizacdo dos documentos
e informacdes no sitio oficial do ente na internet.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz dos fundamentos juridicos delineados
e dos documentos constantes no presente procedimento, opina-se
pela regularidade e legalidade da contratacdo direta
pretendida, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, considerando-se plenamente satisfeitos 0s
pressupostos faticos e Jjuridicos que legitimam a hipdtese de
dispensa de licitacéo.

Ressalva-se, por oportuno, que deverdo ser rigorosamente
observadas as obrigacdes legais de transparéncia e controle,
inclusive com a devida publicacdo do extrato da dispensa no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em prazo
legal, conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.7j.
Garrafdo Norte, 22 de agosto de 2025.
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