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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N°: 47/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°:  05050560.000658/2024-15
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

ASSUNTO: 1° PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIG]:INCIA, — EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE ORTOPEDIA/TRAUMATOLOGIA VISANDO O ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS NO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MARABA (SERVICOS CONTINUO)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS.
PRORROGACAO DO PRAZO. SERVICO CONTINUO. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. ART. 57, II, DA LEI N° 8.666/93. RECOMENDACOES.
OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Cuida-se de solicitagdo de analise juridica protocolada no sistema SEI Processo n° 05050560.000658/2024-15, visando o 1° Primeiro
Termo Aditivo de Prazo do Contrato Administrativo n® 113/2024-FMS/PMM, Processo Licitatério n® 31.345/2023-PMM, Pregdo Eletronico n°

106/2023- CEL/SEVOP/PMM, a ser firmado entre o MUNICIPIO DE MARABA através da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS /
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e a empresa ORTO TRAUMA LTDA, contratada para os servigos de ortopedia/traumatologia, visando o

atendimento aos Usudrios do SUS no Hospital Municipal de Marabé (Servigos Continuos).

2. O pedido veio acompanhado dos documentos: Memorando 968 (0234624), Outros Documentos Anuéncia (0234665), Termo de
Autorizagdo - Aditivo Contratual 0340682, Termo de Autorizagdo - assinado pelo Prefeito (0352006), Justificativa Termo Aditivo 0340847,
Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico 0342102, Anexo Lei Municipal n° 17.761/2017 (0341661), Anexo Lei Municipal n°
17.767/2017 (0341662), Portaria Secretario Municipal de Satude (0342287), Documento Dotagdo Or¢camentaria (0342146), Minuta de Termo Aditivo
- Lei n° 8.666/93 acréscimo e supressdo 0341641, Edital (0331969), Parecer Juridico (0331971), Parecer do Controle Interno (0331973), Contrato
autorizado (0236148), Publicagdo do contrato (0331983), Certiddo CEIS/CNEP (0275386), Certiddo CMEP (0275390), Certiddo de Regularidade do
FGTS (0275575), Certidao Negativa Estadual — Tributaria e Nao Tributaria (0275461), Certiddo Negativa Federal (0275484), Certiddo Negativa
Municipal (0275506), Certidao Negativa Trabalhista (0275555), Anexo - Autenticidade das Certiddes (0275620), Certiddo de Regularidade do FGTS
Atualizada (0331956), Certiddo Negativa Municipal Atualizada (0331961), Anexo - Autenticidade das Certiddes atualizadas (0331963), Oficio 40
(0342156), Despacho - Solicitagdo de assinatura de documento (0356256), Despacho 0361112, Parecer Orgamentario 149 ADITIVO - PARECER
ORCAMENTARIO (0364365), e Oficio 55 (0368620).

3. E o relatério.

4. Passo ao parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da SMS, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagio
a estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequagdo as
necessidades da administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obstante, o art.
190 da legislagdo em vigéncia prevé que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido
de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.”.

7. Em que pese o contrato ndo ter sido assinado antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133, de 2021, o Decreto Municipal n° 383, de 28
de margo de 2023, previu que os contratos firmados com a op¢do de expressa de fundamento da Lei 8.666, de 1993, serdo regidos pela norma que o
fundamentou, nos seguintes termos:

Art. 157. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a op¢io expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
o Decreto n° 44, de 7 de outubro de 2018, e o Decreto n° 53, de 7 de dezembro de 2018 serdo por eles regidos, desde que:

1 —a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

1I - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados em decorréncia do disposto no caput serfo regidos,

durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagio.
8. O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 diz que ndo apenas as minutas de editais, mas também de contratos,
acordos, convénios ou ajustem devem ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo. Com
fundamento em tal dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a celebragao de aditivos contratuais
exige prévia analise juridica.

“O art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragdo, também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos contratos. Acoérddo 1057/2021-Plenario.”
9. A solicitagdo de 1° Primeiro Aditivo para prorrogagao do prazo de vigéncia, vem autorizado pelo Secretario Municipal de
Saude em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°® 17.761/2017 alterada pela Lei
Municipal n® 17.767/2017, juntadas aos autos juntamente com a Portaria de nomeagao do Secretario (0341661, 0341662 e 0342287).

10. Da analise dos autos, verifica-se que se encontra em vigéncia o Contrato Administrativo n°® 113/2024-FMS/PMM, firmado
entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS e a empresa ORTO TRAUMA



LTDA, contratada para os servigos de ortopedia/traumatologia, visando o atendimento aos Usuarios do SUS no Hospital Municipal de
Maraba (Servigos Continuos).

11. Em face de sua necessidade a SMS pretende promover alteragdo no Contrato Administrativo n® 113/2024-FMS/PMM,
para formalizar aditivo de prorrogagao do prazo, para ficar vigente a partir do dia 19/02/2025 até 18/02/2026, com fundamento no art.
57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, conforme Justificativa Termo Aditivo 0340847 .

12. E cedico que o contrato administrativo celebrado em decorréncia de uma licitagdo pode ser alterado unilateralmente pela
Administragéo por razdes de interesse publico, desde que se mantenha o objeto principal.
13. Assim prevé o Contrato Original na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DO PRAZO DE VIGENCIA, 13.1:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO PRAZO DA VIGENCIA

11.1. O contrato terd sua duragdo iniciando-se com a assinatura do mesmo, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses, conforme disposto no caput do artigo 57, Inciso II da Lei 8.666/93.”

14. A Lein°® 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57.
Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogagdo do prazo de prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses, conforme art. 57, inciso I, in verbis:

“Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

)
II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtenc@o de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redac@o dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

.)>
15. Consta dos autos a Justificativa Termo Aditivo (0340847), onde a SMS registra a necessidade de continuidade dos servigos prestados
pela empresa, e o Termo de Autorizagdo (0340682). RECOMENDA-SE que seja acostado aos autos a justificativa constando a vantajosidade e

economicidade da prorrogaciio para a Administracio Publica, considerado que o documento juntado no procedimento, apenas explana a
necessidade de continuidade do tratamento de pacientes, contudo ha que se justificar quanto a vantagem econdmica na continuidade do

contrato, cumprindo com que dispde em legislacio. Grifamos.
16. Faz-se necessario elucidar o que séo servigos executados de forma continua. Margal Justen Filho (em sua obra JUSTEN

FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 2016, p. 1109.),
leciona sobre o tema no seguinte sentido:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execugdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no
futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico.”

17. Além da frequéncia/permanéncia da demanda, o servigo continuo, se interrompido, pode comprometer o cumprimento regular da
missdo institucional do ente contratante. Sobre o ponto, esclarece referido autor (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2021, pags. 167/168):
“A Administragdo titulariza certas necessidades administrativas renovaveis e homogéneas, que exigem prestagdes reiterada ao longo do tempo.
Nesses casos, a execuc¢do de uma prestagdo por um sujeito ndo implica a extingdo da necessidade a ser satisfeita.

Estdo abrangidas ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.

Tem sido costumeira a identificagdo entre servigos continuos e servigos essenciais. Ndo ha fundamento para respaldar essa orientagao.
E verdade que inumeros servigos essenciais sdo continuos — mas a reciproca néo é verdadeira.

Servigos de limpeza e vigilancia se configuram como continuos, mesmo que ndo sejam qualificados como essenciais.”

18. O Tribunal de Contas da Unido, assim conceitua os servigcos de natureza continua BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU).
LicitagGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, P 774. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/F5/F1/AD/FA/21DEF610F5680BF6F 18818A8/Licitacoes_contratos_orientacoes jurisprudencia TCU 4 edicao.PDF
Acesso em: 11/05/2023.:
“Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios 8 Administragdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sao aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.
O que ¢ continuo para determinado 6rgao ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e
conservagdo, manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc.
Em processo proprio, deve a Administragdo definir e justificar quais outros servigos continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sdo
peculiares.
)
Duragao dos contratos de natureza continua néo precisa coincidir com o ano civil, podendo ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Contratos podem ser prorrogados se nio houver interrupgdo do prazo de execugdo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia somente. E necessario
celebrar novo termo contratual.”

19. Outrossim, via de regra, a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito or¢amentario respectivo. Contudo, ha quatro

excegodes, nos incisos do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993 ¢, entre elas, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, conforme acima
registrado.

20. Recomendo a juntada aos autos do termo de compromisso e responsabilidade referente ao Primeiro Termo Aditivo do
Contrato Administrativo n® 113/2024-FMS, devidamente firmado por servidor que ficara responsiavel pelo acompanhamento do aditivo.
Grifamos.

21. Relativamente a disponibilidade financeira, consta dos autos o Parecer Or¢amentario n® 149/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM
(0364365), e o Saldo das Dotacdes Orcamentarias 2025 (0342146). Recomendo a juntada da Declaracio de Adequacido Orcamentaria e




Financeira. Grifamos.

22, Consta dos autos os documentos de habilitagdo fiscal e trabalhista do Contratado, através do seguintes documentos: Certiddo de
Regularidade do FGTS (0275575), Certiddo Negativa Estadual — Tributaria e Nao Tributaria (0275461), Certiddo Negativa Federal (0275484),
Certiddo Negativa Municipal (0275506), Certiddo Negativa Trabalhista (0275555), Anexo - Autenticidade das Certiddes (0275620), Certiddo de
Regularidade do FGTS Atualizada (0331956), Certiddo Negativa Municipal Atualizada (0331961), acompanhado da certificacdo de autenticidade
pela Administragdo (0331963). Acompanhados da Certiddo CEIS/CNEP (0275386) e da Certiddao CMEP (0275390). Recomendo a atualizagfo da
Certiddo do FGTS, e que as certiddes de habilitacio fiscal e trabalhista estejam validas no ato de assinatura do aditivo, e permanecam
regulares durante a contrataciio. Grifamos.

23. A minuta de 1° Primeiro Termo Aditivo de Prazo do Contrato Administrativo n® 113/2024-FMS/PMM, na Clausula Primeira dispde
sobre o0 objeto do aditivo de Prorrogagdo de Prazo para ficar vigente a partir do dia 19/02/2025 até 19/02/2026, na Clausula Segunda dispde sobre a
fundamentagdo legal, na Clausula Terceira apresenta o valor do contrato; na Clausula Quarta dispde sobre a dotagdo orgamentaria; na Clausula
Quinta dispde sobre a publica¢do, na Clausula Sexta registra que ficam ratificadas as demais clausulas e condigdes do Contrato Original. Em que
pese, constar do Contrato Original recomendo que seja inserido o foro. A minuta observa o previsto no art. 55, da Lei n°® 8.666/93. Grifamos.

24. Quanto ao inicio de vigéncia do aditivo contratual, RECOMENDA-SE que este seja alterado para 20.02.2025, tendo em vista a
nao possibilidade de sobreposicio de data, conforme entendimento da AGU no Parecer 085/2019/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS
ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA. 1. Nos termos do
PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3° do
Codigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949, conforme determina o art. 54 da Lei n® 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data,
incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. 2. Excepcionalmente, os prazos
de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogagao sao iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a
sua assinatura e formaliza¢do ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

25. O entendimento decorre da forma de contagem de prazo estabelecida tanto no art. 132 Cédigo Civil como art. 61 c.c. da Lei n°
8.666/93, ndo obstante, a referida forma de contagem, que coincide a data de assinatura com a data de inicio de vigéncia dos contratos
originais, ndo se amolda perfeitamente aos aditivos, de modo que a assinatura do aditivo deve ocorrer antes de expirar o ultimo dia de
vigéncia do contrato inicial e sua vigéncia no dia imediatamente seguinte.

26. Vejamos ainda o entendimento da Advogada da Unido Gabriela Moreira Feijo:

Igualmente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato apds sua extingdo. Logo, deve a Administragdo se atentar para que o aditivo
seja assinado antes do termo final do contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apés aquele previsto para o término do prazo
inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato nio se extinga, mas também nio haja sobreposicdo de prazo inicial com o aditivado(ou
dos prazos aditivados, entre si, quando ji houver mais de um aditivo de prorrogagdo no contrato).

Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de outubro de 2010 - para vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo
de vencimento previsto para o dia 05 de outubro de 2011. Ndo deveria a estipulagdo prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso
seja um engano comum na Administragao.

Outrossim, visando a previsdo adequada do termo de inicio e de vencimento dos aditivos desse contrato, o qual terminaria em 05/10/2011, dever-se-
ia empregar o seguinte raciocinio:

Primeiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2011 (incluindo este dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo
da vigéncia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e nao do dia 05/10/2011 a 04/10/2012, como comumente se estabelece);

Segundo Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo este dia); devendo haver previsdo de prorrogagio
da vigéncia a contar de 06/10/2012 a 05/10/2013;

27. Portanto, o Aditivo em analise deve ser assinado até 19.02.2025 e com vigéncia iniciada em 20.02.2025, bem como o termo final
deve ocorrer em 19.02.2026.

28. No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art. 61, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, ¢, ainda com as mudangas
trazidas pelo TCM/PA, se torna necessaria a publicacdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo no TCM/PA, DOU, DOE e no Portal da
Transparéncia, dando a publicidade necessaria ao ato, devendo ser juntado aos autos as referidas publicag¢des.

3. DA CONCLUSAO

29. Ante o exposto, observadas as recomendacdes acima, opino pela possibilidade do 1° Primeiro Termo Aditivo de Prazo do Contrato
Administrativo n°® 113/2024-FMS/PMM, Processo Licitatorio n® 31.345/2023-PMM, Pregdo Eletronico n® 106/2023- CEL/SEVOP/PMM, a ser
firmado entre 0 MUNICIPIO DE MARABA através da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
FMS e a empresa ORTO TRAUMA LTDA, contratada para os servi¢os de ortopedia/traumatologia, visando o atendimento aos Usuarios do SUS no
Hospital Municipal de Maraba (Servigos Continuos), em tudo observadas as formalidades legais e o interesse publico.

30. E o parecer.
31. A consideragiio da Procuradora-Geral do Municipio.
32. Maraba, 6 de fevereiro de 2025. R O S ALB A Assinado de forma
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

DESPACHO DE APROVACAO N° 21/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

Processo n® 05050560.000658/2024-15

Assunto: HOMOLOGACAO DE ANALISE JURIDICA DO 1° PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA - EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE

ORTOPEDIA/TRAUMATOLOGIA VISANDO O ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS NO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MARABA (SERVICOS CONTINUO)

Aprovo o PARECER N° 47/2025/PROGEM, por sua propria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo, ou demostrar eventual desnecessidade

ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC para as providéncias subsequentes.

Maraba/PA, 6 de fevereiro de 2025.
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https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050560.000658/2024-15 SEIn°® 0380993
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