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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n® 3/2021-001 GABINETE

Modalidade: Concorréncia

Objeto: Contratacdo de até duas (2) agéncias de publicidade para a prestagdo de servigos especializados
em comunicagdo social, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integramente que tenham
por finalidade o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgéo, a criacdo, a execugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execugio e distribui¢do externa (divulgacao) dos servicos publicitirios
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Par4.

. Orgio solicitante: ASCOM

1. DA COMPETENCIA

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- Cl, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispoe acerca da sua instituigdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administracdo ptiblica municipal e a verificagdo e avaliagio dos resultados
obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se manifestando no
sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliagdo prévia da formalizagao
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacio soliddria do responsivel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo ¢ o ordenador
de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério em analise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestacio do Controle Interno.

2. INTRODUCAO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida “andlise conclusiva e demais providéncias
cabiveis de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos n°. 8.666/93 e demais legislacoes aplicdveis”.

Cumpre elucidar que a anilise do Controle Interno na fase conclusiva do procedimento, se restringe
a homologacdo do julgamento das propostas comerciais, regularidade fiscal e trabalhista e
demonstragdo contdbeis da licitante vencedora, bem como a viabilidade or¢amentaria e financeira,
referente ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Concorréncia n° 3/2021-001 GABIN.

O processo em epigrafe é composto em 04 volumes, contendo ao tempo desta apreciacdo 1.758 paginas,
destinando a presente andlise.

Passamos a analise do procedimento.

- A8 LY




. * PREFEITURA DE CGM
- PARAUAPEBAS ‘
Contrqladorla Geral do
: Aqui tem forga. Aqui tem trabalho Municipio

N
~Eh o

o

Pagina 2 de 13

3. ANALISE

3.1 Da Fase Interna

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n°® 3/2021-001 GABIN constatamos que
foram analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 56/69, vol. I) quanto aos or¢amentos referenciais,
quantitativos apresentados e indicagdo do recurso para a despesa e declaragdo do ordenador de despesa
do 6rgdo requisitante, afirmando que tal objeto constituird dispéndio com previsao no orcamento de
2022,

Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do Edital e Contrato (fls. 144/304, vol. I) a
Procuradoria Geral do Municipio posicionou-se favordvel a sua elaboragéo, atestando a legalidade dos
atos praticados até sua andlise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade
Concorréncia, condicionando aos cumprimentos de suas recomendagdes (fls. 306/313, vol. I).
Manifestagdo da Assessoria de Comunicagdo (fls. 316/319, vol. I), quanto as recomendacdes da
Procuradoria Geral do Municipio.

3.2 Da Fase Externa

A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai do
ambito interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a publicacido
do instrumento convocatério.

No que diz respeito 4 fase externa da Concorréncia n°. 3/2021-001 GABIN, do tipo Técnica e Prego,
verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez
que houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados
pelo edital e a sessdo de julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os
tépicos explanados a seguir:

3.3 Do Edital

O Edjtal definitivo do processo em analise e seus anexos (fls. 438/595, vol. II) se apresenta datado do
dia 27 de outubro de 2021, consta assinado pela autoridade que o expediu, estando rubricado em todas
as folhas, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacamos a data de abertura da sessdo para dia
20 de dezembro de 2022, as 11hs (horério local), na sala sessoes da Central de Licitagdo e Contratos da
Prefeitura Municipal de Parauapebas.

3.3.1. Dos pedidos de Esclarecimento

A Central de Licitacdes e Contratos, recebeu pedidos de esclarecimentos, sendo esses apresentados pelo
Sr. Anténio Carlos Santiago Freitas, através do e-mail antoniocarlosfreitas92@gmai.com e o Sr. Alex

Amorim, e-mail alex@gamma.vc (fls. 599/602, vol. II).

A Central de Licitagdes e Contratos se manifestou, informando que encaminhou para a drea técnica do | L
Gabinete, as indagagdes da empresa GAMMA, explanando que “por analogia do item 9.10.3 - os
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licitantes poderdo utilizar o item pen-drive, para apresentagdo das pecas eletronicas do repertério (fl.
665, vol. II).

A Procuradoria Geral do Municipio, se manifestou, quanto ao pedido de impugnagdo do Sr. Anténio
Carlos Santiago Freitas, ratificando os termos do edital, aludindo que estio em consonéncia com as
disposicoes da Lein®12.232/2010 (fls. 690/691, vol. II), logo, a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou
totalmente improcedente a presente impugnacéo, (fl. 692, vol. II).

O Sr. Antdnio Carlos Santiago Freitas, apresentou Contrarrazdes as manifestagdes apresentadas no
Parecer Juridico, através de e-mail encaminhado para a CLC (fls. 694/696, vol. II).

3.3.2. Subcomissdo Técnica

Com vista a atender o disposto na lei 12.232/2010, em 08 de dezembro de 2021 a Assessoria de
Comunicagdo, aludiu que fora publicado no diario oficial, o comunicado da inscri¢do para escolha da
subcomissdo técnica, referente ao Processo Licitatério n® 3/2021-001 GABIN (fl. 604), sendo a tltima
publicacéio em 08 de dezembro de 2021 (f1. 607, vol. II).

Foi juntado aos autos as fichas de inscri¢do dos candidatos para o sorteio da subcomissdo técnica, as
inscri¢oes foram realizadas no periodo de 08 a 09 de dezembro de 2021 (fls. 610/653, vol. II).

A Central de Licitagoes e Contratos, publicou o Aviso de Licitagdo, em edital de chamamento ptiblico
n°. 001/2021, para quem interessar, compor a Subcomissao Técnica, na anédlise das propostas técnicas a
serem apresentadas, que acontecerd em 28 de dezembro de 2021, &s 10h00min (fl. 654, vol. II), sendo a
tltima publicada em 16 de dezembro de 2021.

3.3.3. Da Ata de Sessido de Sorteio

Aos 28 de dezembro de 2021, as 10h, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo, sem ouvintes até
a finalizac¢&o da realizacio do sorteio para proceder ao sorteio dos nomes dos membros que irdo compor
a subcomissdo técnica de julgamento das propostas técnicas das pretensas licitantes.

Primeiramente os 06 (seis) nomes a serem sorteados foram também acondicionados (dobrados em
tamanhos iguais e grampeados impossibilitando a leitura) em um recipiente transparente para nédo
restar nenhuma davida quanto ao contetido, sendo retirado apenas 01 (um) deles, qual seja: Felipe
Almeida Borges. Nada mais havendo a tratar o presidente comunica o encerramento da sessdo as
10h16min.

O resultado do sorteio foi publicado no quadro de aviso da Prefeitura, bem como nos portais de
transparéncia e Didrio Oficial da Unido, computo (vinculados a administragdo) a Sra. Suellen Cardoso
da Silva Medeiros - Jornalista - CPF: 752.108.942-15 e André Batista Reis - Jornalista - CPF: 319.909.832-
00. J4 o nome (ndo vinculado & administragao), sorteado foi: Felipe Almeida Borges - Fotégrafo — CPF:
828.900.302-10 (fls. 700/703, vol. II).

3.3.4 Da Prorrogacdo

A Prefeitura Municipal de Parauapebas, por intermédio do Gabinete do Chefe do Poder Executivo,
mediante a CLC, comunicou a todos que a sessdo de recebimento e inicio da abertura dos envelopes,
propostas e documentagdes, fica prorrogado para o dia 05 de janeiro de 2022 as 10:00 horas, em razdo
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da subcomissao técnica e entrega dos envelopes ndo identificados.
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3.3.4 Da Publicidade

Em consonéncia com o §2° inciso II, alinea a) e §3° do art. 21 da Lei n° 8.666 do dia 21 de junho de 1993,
onde o prazo fixado para sessdo de apresentagdo dos documentos de habilitagdo e propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, satisfaz o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, sendo a tiltima
publicagdo no dia 10/12/2021 e a data para abertura do certame em 12/01/2022, cumprindo a legislagdo
que trata da matéria, conforme se comprova pelas publica¢Ses a seguir relacionadas na Tabela 2:

L. . Data da Data do
Primeira Publicagdo Observagbes
Publica¢do Certame
Diério Oficial do Estado do Para- . Aviso de Licitaggo (fl.
03/11/2021 20/12/2021 B
IOEPA n°. 12 11/ /12/ 597 - vol. II)
Diério Oficial da Unido - Segéio 3 ~n° 03/11/2021 20/12/2021 Aviso de Licitacdo  (fl.
206, pag. 279 598 - vol. II)
Quadro de avisos da Prefeitura Aviso de Licitagio (1
viso de Licitagdo .
Municipal de Parauapebas, Estado do 27/10/2021 20/12/2021 ¢
h 596 - vol. I)
Para
' Detalhes de Licitagzo (fl.
Portal da Transparéncia PMP/Para 27/10/2021 20/12/2021 elathes de Hidacdo (
596 - vol. II)
Tabela 1 - Resumo das publicagGes nos autos do Processo n°. 3/2021-001 GABIN
) ) Data da Data do
Meios de Publicacdo Observagoes
Publicagéo Certame
Diério Oficial do Estado do Para- 17/12/2021 05/01/2022 Aviso de Licitagdo (fl.
IOEPA n°. 47 663 - vol. II)
Diério Oficial da Unido - Secdo 3 -n°. Aviso de Licitagéo (fl.
17/12/2021 05/01/2022
237, pag. 310 12/ /01 877 - vol. I)
Quadro de avisos da Prefeitura Aviso de Licitagio (£l
viso de Licitaggo (fl.
Municipal de Parauapebas, Estado do 16/12/2021 05/01/2022 ¢
) 662 - vol. II)
Para
Detalhes de Licitagio (fl.
Portal da Transparéncia PMP/Para 16/12/2021 05/01/2022 etalhes de Licitagdo (
662 - vol. I
Tabela 2 - Resumo das publica¢Bes nos autos do Processo n°. 3/2021-001 GABIN - PRORROGACAO

3.4 Da 1* Sessdo de Abertura das Propostas Técnicas

No dia, local e hora previstos, conforme a Ata da Sessdo de Abertura (fls. 712/713, vol. II) iniciou-se o
ato ptiblico de forma presencial, onde foi constatado que 04 (quatro) empresas credenciaram-se
inicialmente para participar do certame, conforme relagéo abaixo:

Tabela 3 - Empresas Credenc1adas

Otdem| . . =" RazaoSocial/Nome ol E T CapycgEat
1 D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI 10.629.259/0001-50
2 | GAMMA COMUNICACAO LTDA 04.672.859,/0001-06
3 AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI 10.719.238/0001-25 Q@
4 IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA 05.082.615/0001-28 S
4
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I~ %\)
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: controladoria@par




Aqui tem for¢a. Agui tem trabalho

PREFEITURA DE i
{’w PARAUAPEBAS | CGM_

Pégina 5 de 13

A Comissao de LicitagSes abriu a sessdo e em atendimento as disposi¢Ses contidas no edital, com o
recebimento dos envelopes.

Em ato continuo, foi solicitando que as licitantes entregassem os envelopes n° 1 (envelope padrdo - via
ndo identificada), 2, 3 e 4; sendo os mesmos colocados em dois lugares da seguinte forma: os envelopes
n° 01 (envelope padrao - via nao identificada) em cima de uma mesa disposta na sala de sessdo com
tamanho adequado para serem acomodados sem prejuizo na sua forma de apresentagio; e os demais
envelopes (2, 3 e 4), em quatro cadeiras préximas a referida mesa.

Em sequéncia, foram disponibilizados os contetidos para que os representantes legais, devidamente
credenciados, fizesse suas conferencias e o vistassem. E com o término os contetidos foram retornados
aos envelopes, sendo os mesmos lacrados e vistados seus lacres pelos representantes e pela Comisséo
Permanente de Licitacédo

A data de continuidade da sess@o para apresentacdo das notas avaliativas e o consequente julgamento
serd comunicada posteriormente as empresas participantes, bem como divulgados nos meios oficiais,
sendo a presente sessdo suspensa as 13h33min.

Foram anexados aos autos documentos das empresas participantes: Credenciamento (fls. 715/766 -
791/799, vol. II); Bem como o termo de entrega dos envelopes para que a Subcomissdo Técnica possa
iniciar seus trabalhos quanto & anélise técnica (fls. 768/771, vol. IT) e os envelopes das propostas técnicas
(fls.778 /790, vol. II)

As 10h no dia 24 de janeiro de 2022, foi dada continuidade na Sessdo de Apuragio do Resultado Geral
das Propostas Técnicas (fls. 775/777, vol. II), onde a Comissdo Permanente de Licitagio com base na
pontuagao final das campanhas das por licitantes, DECIDIU classificar para a fase seguinte do certame
as proponentes, na seguinte ordem: IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA-EPP com 95,01 pontos, 1°
lugar; GAMMA COMUNICACAO LTDA com 92,88 pontos, 2° lugar; AGENCIA DIGITAL
CARAJAS com 88,96 pontos, 3° lugar; D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI com 85,38
pontos, 4° Iugar.

A Comissao comunicou que o processo estard devidamente disponivel aos mesmos para vistas, a partir
de 25.01.2022. Nada mais havendo a tratar a informaram o encerramento da sess@o as 11h15min.

3.5 Dos Recursos

Apbs andlise das propostas técnicas as empresas: AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI (fls. 813/858,
vol. IT), D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI (fls. 861/986 vol. II), apresentaram os seus
recursos administrativos. Bem como as suas Contrarrazdes: D.M.R PUBLICIDAD E PROPAGANDA
EIRELI impugnando o recurso administrativo apresentado pela AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI
(fls. 990/1.001, vol. II) e IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA, que apresentou suas Conirarrazdes ao
recurso administrativo, apresentado pela AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI e D.MR
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI (fls. 1.005/1008 -~ 1.099/1.021, vol. II) e GAMMA
COMUNICAGAO LTDA (fls. 1.038/1.047, vol. II)

Foi acostado também a decisdo do recurso administrativo por meio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, aludindo que tendo em vista a sua tempestividade, para no mérito, negar-lhe provimento (fls.
2.339/2.366, vol. V).
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Em andlise, a Subcomissdo Técnica se manifestou alegando que analisaram os recursos apresentados
pea empresa D.M.R Publicidade e Propaganda e Agéncia Digital Carajds, esta subcomissdo decide
manter a pontuacio ja registrada para todas as agéncias que participaram da concorréncia, pois néo
existem motivos para desclassificagdo e mudanga de pontuagdo. Dito isso, manifestamos pelo
desprovimento dos recursos na parte que compete a subcomissdo, (fIs. 1.048/1.049, vol. II).

A Central de Licitagdes e Contratos, emitiu decisdo ao recurso administrativo quanto a empresa
AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI (fls. 1.051/1.068, vol. II), no qual reconheceu o recurso
apresentado pela mesma para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO. Quanto a empresa D.M.R
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI (fls.1.069/1.082), reconheceram o recurso para no mérito
NEGARLHE PROVIMENTO.

Sendo esse o também entendimento da Procuradoria Geral do Municipio, no qual expressou em Parecer
Juridico sob o reconhecimento dos recursos administrativos interposto pelas empresas AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI e D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, para no mérito,
considera-los TOTALMENTE IMPROCEDENTES (fls. 1.084/1.089 ~ 1.090/1.102, vol. II) e a Deciséo
Administrativa do Chefe de Gabinete do Poder Executivo (fls. 1.113/1.114 - 1.115/1.117, vol. II).

3.6 Da Ata Sessdo Abertura das Propostas

O comunicado da Sessdo de Abertura de propostas Comerciais foi devidamente publicado no Diério
Oficial do Estado do Pard e Didrio Oficial da Unido, no dia 15 de marco de 2022, como também no
Quadro de Avisos da Prefeitura.

No dia 21 de margo de 2022 as 09:00 horas (fls. 1.128/1.129, vol. III), foi iniciada a reunifio para
continuagdo da sessdo ptublica para abertura dos envelopes de propostas comerciais, onde a comissao
permanente de licitagBes fez constar as seguintes observagoes:

Foi procedida a abertura dos envelopes das propostas de pregos referentes as licitantes classificadas.
Logo apds, a Comissdo de Licitagdo informa que os contetidos das propostas de precos serdo
devidamente avaliados e apuradas as notas finais (proposta técnica e precos) e o consequente
julgamento serd comunicado posteriormente as empresas participantes, bem como divulgados nos
meios oficiais, para a consequente abertura do prazo para os eventuais recursos

Nada mais havendo a Comissdo de Licitacdo comunica o encerramento da sessdo as 09h:43min.

Fora juntado novos documentos de credenciamento (fls. 1.130/1.150, vol. IIl). Verifica-se a juntada de
documentagéo de propostas de pregos as (fls. 1.451/1.169, vol. III).

3.6.1 Dos Apontamentos

Em conformidade com a Ata da Sessdo de Abertura das Propostas Comerciais a empresa AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI no dia 31 de marco de 2022, fez seus apontamentos contra as licitantes IVO
AMARAL E MAIS COMUNICACOES, (fls. 1.186/1.194, vol. III).

3.7 Nota Técnica Da ASCOM
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A Assessoria de Comunicagao (ASCOM) deu continuidade ao procedimento licitatério com a andlise
das propostas comerciais das licitantes classificadas, consubstanciada no Relatério de julgamento das
propostas comerciais (fls. 1.196/1.204, vol. III), contendo andlise da documentagédo apresentada pelas
empresas habilitadas, com as seguintes informages:

» “ Com relagdo as propostas financeiras apresentadas pelas empresas Gama Comunicagdo e
Agéncia Carajds, entendemos que estdo de acordo com as disposi¢tes definidas no item 11.5.3
do edital, devendo ser classificada e autorizada a permanecer participando do certame de
licitacdo gravado com o n°® 3/2021-001/GAB (...) entendemos que as empresas Ivo Amaral e
Mais Comunica¢des, por nao terem atendidos ao comando definido no item 11.5.3 do edital do
certame de licitagdo, devem ser desclassificada, restando classificadas as empresas Gama
Comunicagoes e Agéncia Digital Carajis”.

» No dia 19 de abril de 2022 (f1. 1.207, vol. III), a Central de Licitagdes e Contratos, reuniu-se para
proceder & andlise das propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas, referente
ao processo licitatério n°3/2021-001 GABIN, com isso amparada no Relatério Técnico expedido
pela Assessoria de Comunicagdo-ASCOM, DECICIU por:

CLASSIFICAR as empresas, por preencherem os pré-requisitos estabelecidos pelo instrumento
convocatério: GAMA COMUNICACOES LTDA E AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIREL, eis
que apresentam percentual de honorérios dentro dos pardmetros definidos das normas edilicia
mediante indicagéo superior a 10% (dez por cento) quanto aos requisitos na alinea “a” e acima
de 5% (cinco por cento) quanto a alinea “b” conforme preconiza o item 11.5.3 da norma editalicia
em exame; e DESCLASSIFICAR as empresas IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA E D.M.R
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, por nio terem apresentado proposta de acordo com

£ II

o estabelecido no item 11.5.3, alineas “a” e “b” do edital, eis que as referidas licitantes ofertaram
honordrios sem observar que tais percentuais deveriam ser superiores a 10% (dez por cento) e
5% (cinco por cento), respectivamente, tendo optado em formular uma proposta tento por base
o minimo, deixando de atender ao comando regente da matéria, como explicitado no relatério

da area técnica

O Comunicado do Resultado do Julgamento das Propostas Comerciais foi devidamente publicado no
Diério Oficial do Estado do Par4, Diario Oficial da Unido, no dia 20 de abril de 2022, (fls. 1.209/1.211,
vol. III).

3.7.1 - Dos Recursos apresentados

No dia 20 de abril de 2022, solicitado pela empresa D.M.R PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI
solicitou através de recurso “informagées sobre o andamento do processo administrativo para apuragio dos
fatos, bem como se o processo licitatério foi encaminhado ao Ministério Piiblico para adogdo das medidas cabiveis”.
Bem como o recurso apresentado da empresa IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA (fls. 1.224/1.245,
vol. II) e que a AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELL apresentou suas Contrarrazdes (fls. 1.251/1.264,
vol. III).

No dia 16 de maio de 2022 (fls. 1.270/1.304, vol. IIT), a Assessoria de Comunicagao (ASCOM), encaminha
novo Relatério Técnico, quanto ao Recurso apresentado pela empresa IVO AMARAL PUBLICIDADE

LTDA, concluindo “(...) a Comissiio Permanente de Licitagdo firma conhecimento no sentido de que, tal pleito
NAO MERECE ACOLHIMENTO, vez que a decisdo esti fulcrada nos principios e normas que vegem o
procedimento licitatério brasileiro”.

&
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3.7.2 Do Julgamento dos Recursos Administrativos

Diante dos fundamentos apresentados, a Comissdo de Licitagdes e Contratos, julgou o referido recurso
negando provimento (fls. 1.270/1.304, vol. III).

Nesta senda, a Procuradoria Geral do Municipio conheceu tal recurso administrativo e retificou a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes, opinando pelo conhecimento do recurso, para mérito
considera-lo PARCIALMENTE PROCEDENTE, com consequente classificacdo da proposta de precos
para recorrente IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA E DA EMPRESA MAIS COMUNICACOES (fls.
1.306/1.317, vol. III).

3.7.3 Atos administrativos

Nesta senda, a autoridade superior do Chefe de Gabinete do Poder Executivo, Sr. Jodo José Cérrea na
decisdo administrativa, manteve a decisdo da Procuradoria, para no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, (fls. 1.321/1.322, vol. III).

Na oportunidade, o Comunicado de Classificagdo Final foi devidamente publicado no Diério Oficial do
Estado do Paré e no Didrio Oficial da Unido no dia 03 de junho de 2022, além de fixado no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Para (fls. 1.327 - 1.336/1.337, vol. III).

3.10 Ata de Sessdo de Habilitagao

O comunicado da Sessdo de Abertura do envelope de Habilitagdo foi devidamente publicado no Diério
Oficial do Estado do Pard e Didrio Oficial da Unido, no dia 02 de junho de 2022, como também no
Quadro de Avisos da Prefeitura.

As 09:20 do dia 06 de junho de 2022, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo, para proceder com
o recebimento e abertura dos envelopes de habilitagio. A empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS
EIREL] protocolou pedido de reconsideragao, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo as
Sr. Chefe de Gabinete e subsidiariamente ao Sr. Prefeito Municipal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo comunica aos presentes a suspensdo da sessdo para que seja
realizada uma andlise detalhada dos documentos de habilitagdo, inclusive pela &rea técnica
ASCOM/GABIN. E que o processo estard devidamente numerado e disponivel aos mesmos para vistas,
a partir de 07.06/2022. Nada mais havendo a tratar a Comissdo de Licitacdo comunica o encerramento
da sessdo as 10h08min.

A 4area técnica da Assessoria de Comunicagio - ASCOM, se manifestou quanto ao pedido de
reconsideragdo apresentado da licitante AGENCIA DIGITAL CARAJAS, e que diante das evidéncias
trazidas, em sede mérito deve ser julgada improcedente, por falta de norma legal que 0 ampare (fls.
1.495/1.497, vol. III).

A empresa IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA, encaminhou contrarrazdes ao pedido de
reconsideracio, (fls. 1.501/1513, vol. III).

A Central de Licitag6es e Contfratos, se manifestou quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela
AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIREL], aludindo que ndo acolheram o pedido de reconsideracido da

@
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decisdo, mantendo a empresa IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA-EPP e D.M.R PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI (fls. 1.516/1.528, vol. III)
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Nesta senda, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela manutencdo da decisdo em que
classificou as propostas de pregos das empresas IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA E DA EMRESA
MAIS COMUNICAGOES (fls. 1.530/1.532, vol. III).

A autoridade superior do Chefe de Gabinete do Poder Executivo, Sr. Jodo José Correa na decisdo
administrativa, manteve a decisio de classificagio da proposta da empresa IVO AMARAL
PUBLICIDADE LTDA-EPP e da M.M.R Publicidade e Propaganda EIRELI (MAIS Comunicagdes), (fls.
1.536/1.537, vol. III).

3.11 - Resultado da Anélise da documentacao de Habilitacao

Aos 21 de junho de 2022, as 13h, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagao, para proceder na
analise da documentacdo de habilitagdo do presente processo. Salientando ainda que houve anélise
técnica-contabil referente a qualificagdo econdémica financeira das empresas participantes do certame.

Com isso, apds andlise de toda documentacdo das licitantes participantes do certame, a Comissdo
DECIDIU, por (f1. 1.623, vol. IV) HABILITAR para prosseguir no certame, por ter atendido as exigéncias
contidas no instrumento convocatério, as licitantes: IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA e AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI e por INABILITAR a empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA eis que
nao conseguiu demonstrar a sua boa situagao financeira, descumprindo o item 13.2.12 do edital. Sendo
o mesmo publicado no Quadro de Avisos da PMP, Didrio Oficial de Estado e da Unido (fl. 1.624 -
1.623/1.624, vol. IV).

3.12 - Dos Recursos

A empresa GAMMA COMUNICAGCAO LTDA, apresentou recurso administrativo contra a deciséo da
Comisso (fls. 1.638/1.653, vol. IV). Nesse interim a .empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIREL],
apresentou suas Contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa GAMMA COMUNICAGCAO
LTDA, concluindo que “julgado totalmente improcedente o recurso apresenta pela empresa (fls.
1.692/1.723, vol. IV).

A Comissao Permanente de Licitagdo em 07 de julho de 2022, julgou o recurso interposto pela licitante
GAMMA COMUNICACAO LTDA, firmando convencimento no sentido que tal pleito ndo merece
acolhimento, vez que a decisdo estd fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento
licitatério.

A Procuradoria Geral do Municipio expressou em Parecer Juridico seu entendimento quanto ao recurso
apresentado pela licitante GAMMA COMUNICACO LTDA, para no mérito considera-lo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE (fls. 1.743/1.752, vol., IV). Tendo ainda o Chefe de Gabinete do
Poder Executivo, Sr. Jodo José Corréa se manifestado através de decisdo administrativa, ratificando a
decisdo desta Procuradoria (fls. 1.753/1.754, vol. IV)

Anilise quanto a Qualificagdo técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranca a
Administragdo Ptiblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato,
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caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragdo Piblica, ao avaliar a qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”
(Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificacao técnica encontra previsdo legal no artigo 30, I e § 1° 1, da Lei n. 8.666/93. Assim, o edital
pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo
das instalacdes e do aparelhamento” (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Portanto, a exigéncia de apresentagao de atestados de capacidade técnica
da empresa é fundamental para averiguar sua qualifica¢do técnica.

Diante disso, os atestados apresentados pela licitante vencedora sdo matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execucdo. Os atestados foram
devidamente analisados pela Comissdo de Licitagdo e Setor Técnico da ASCOM através do Relatério
de Anilise Técnica, elaborada pela Subcomissio Técnica, subscrito pela Sra. Adréa Batista Reis, Felipe
Almeida Borges e Suellen Cardoso da Silva Medeiros, que atestaram pelo cumprimento dos requisitos
de qualificagdo técnica.

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentado no ato de alteragdo contratual das
empresas, bem como no Comprovante de Situagdo Cadastral e no FIC, verificamos a similaridade entre
os servigos realizados por esta empresa com o objeto deste certame. Assim, o Controle Interno parte da
premissa de que a autoridade competente, munida dos conhecimentos especificos, imprescindiveis para
a adequacdio e necessidades da Administragio, observou os requisitos legalmente impostos e previstos
previamente no instrumento convocatério.

3.13 - Qualificagdo Econémico-Financeira e Regularidade Fiscal da Empresa

Tratando-se da comprovagdo da regularidade, foram acostadas certiddes emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente com o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meio do Relatério de Ocorréncias do
Fornecedor extraido da documentagio de habilitacio apresentada pela empresa, para realizar contratos
com a Administragdo Pdblica conforme descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigagdes da empresa a ser pactuada com a Administracdo Pidblica.

Como se sabe tal condi¢do de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constitui¢do Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, ¢ deve ser
observada ndo s6 quando da celebracio contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual
que importe em renovagéo de vigéncia.

Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados para o presente certame pelas empresas abaixo
listada, conforme o disposto no edital, que repousa as folhas 1.377/1.411, vol. III, destacamos: @
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Tabela 6 ~ Regularidade Fiscal e Trabalhlsta

legiilaridadeFiscale;Trabilhista, )

- O,dé;l Razao’ Soc1a]/Nome =' ) CNPJ/CPF Fls. | vel Sede ‘ Feder_ql' | ,FGTS ‘Trabalhista} Estadual Municipal
1 IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA. | 05.082.615/001-28 | 1.406/1.411 | NI | BELEM/PA |(05/09/2022}22/06/2022 2§/11/2022 29/11/2022 104/09/2022
2 AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIREL][10.719.238/0001-25 1.372/1377 | HI | PARAUAPEBAS | 29/11/2022[19/06/2022]30/11/2022] 30/11/2022 | 31/08/2022

Convém evidenciar que as DemonstracSes Contébeis sdo exigidas dos possiveis licitantes, por forga do
artigo 31, I, da Lei 8.666/93. Desse modo a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os
licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econémicos decorrentes do contrato e também
verificar a satide financeira da empresa por meio do balanco patrimonial antes de efetivar a contratacéo.
Essa capacidade é o que se denomina “qualificacdo econdmico-financeira” e a prépria lei indica o que

poderd ser exigido.

Deste modo, as Demonstracdes Contébeis sdo instrumentos para avaliacdo do preenchimento dos
requisitos de habilitacdo a licitagdo, e sdo exigidas justamente para se verificar se o licitante preenche
corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessérios, nos termos do art. 31, §§§ 1°, 2° e 5°, da Lei 8.666/93:

Art. 31.[...]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

[...] §5° A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagiio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagio.

Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante
Passivo Circulante + Passivo Néao Circulante
Solvéncia Geral Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Liquidez Ativo Circulante

Corrente Passivo Circulante

No que tange & documentacdo de Qualificacio Econémico-financeira, segue em anexo o Resultado de
Analise Técnica Contébil (fl. 2.172/2.173, vol. IV) emitido pela Contadora da Central de Licita¢Ses Sra.
Sharon Brandao do Amaral Souto, tomando por base o Balango Patrimonial e nas Demonstragdes
Contdbeis das empresas AGENCIA DIGITAL CARAJASEIRELIEIVO AMARAL PULICIDADELTDA,
o qual concluiu que “(...)conseguiu demonstrar sua boa situagio financeiva capaz de atender ao objeto do certame,
eis que os indices sdo superiores a 1 (um), conforme demonstrado abaixo”:
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Tabela 7 - Quahﬁcagao Econémico-Financeira

T G EESDES L. VAR U Qualificagy ;:Fmanceiraﬁ s
i o Balan;o Tndice de. Liquidez |~
Razio Soci: CNPJj/CPE : g -
o R0¢ al/Nomei . i . ‘t Patrimonial (Ano) Geral Corrente - Solvénua Geral Concordata
1 |IVOAMARAL PUBLICIDADE LTDA 05.082.615/001-28 2021 3,385 3385 3,450 28/08/2022
2 |AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI 10.719.238/0001-25 2021 4,350 5175 8,054 04/07/2022

Convém evidenciar que as Demonstracdes Contébeis sdo exigidas dos possiveis licitantes, por forga do
artigo 31, I, da Lei 8.666/93. Desse modo a Administragio pode exigir a comprovacdo de que os
licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econémicos decorrentes do contrato e também
verificar a satide financeira da empresa por meio do balango patrimonial antes de efetivar a contratagio.
Essa capacidade é o que se denomina “qualificacdo econémico-financeira” e a prépria lei indica o que
podera ser exigido.

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerarios
indicados pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais
responsdveis pela contabilidade das mesmas a veracidade dos valores consignados no Balango
Patrimonial. Como se sabe a necessidade de verificagdo da manutencio das condicdes de habilitacdo
para contratar com ente ptiblico é exigéncia contida na Constitui¢io Federal, em seu art. 195, § 3°, bem
como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizacdo dos pactos
contratuais decorrentes do certame ora em analise, bem como durante todo o curso da execugdo do

objeto contratual.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacédo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragao observando os requisitos legais impostos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indica¢des:

® Apébs a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos servigos estabelecidos no
contrato.

¢ No que diz respeito aos prazos de envio das informagoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugéo n°. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolu¢es Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-TCM/PA;

e No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada por
meio do art. 61, pardgrafo tnico e art. 64 da Lein°. 8.666/93;

e Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢Ges de
regularidade em consonéincia com o edital e denotadas no subitem ‘3.13 - Qualificagdo Econdmico-
Financeira e Regularidade Fiscal da Empresa’ desta andlise, bem como durante todo o curso da
execugdo do objeto, nos termos do instrumento licitatdrio e em atendimento ao disposto no art. 55.
XIII da Lein®. 8.666/93;
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Enfim é imperioso destacar que as informacdes acostadas aos autos, bem como a execucdo contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Assessoria de
Comunicagdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal
n°4.293/2005 tem a funcio de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da administragéo ptiblica Municipal.

Ante o exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 3/2021-001 GABIN,
referente & Concorréncia, devendo dar-se continuidade ao certame, devendo ser encaminhado a
autoridade competente para regular adjudicagéo e homologagdo, nos termos do artigo 43, inciso VI, da
Lei n°® 8.666/93, bem como para fins de divulgagdo do resultado, observando-se os prazos e disposi¢des

legais atinentes & matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitacdes e Contratos.
Parauapebas/PA, 19 de julho de 2022.

Viana de Li

Lorena Catarina Ferreira Teixeira a
Agente de Controle Interno Controladora Geral Adjunt Municipio
Dec. 527/2022 Dec#554/2022
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