ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 10 de janeiro de 2017.
PARECER N2 03-01/2017- PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
PARECER JURIDICO. APROVAGAO MINUTA
DE CONTRATO. LOCACAO DE IMOVEL PARA
SEDIAR A E.M.E.F. JULIANA SOUSA.

Trata-se o presente de parecer elaborado em aten¢ao a consulta a cerca de
possibilidade de dispensa de licitacdo e aprovagdo da minuta do contrato S/N-2017-
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré/PA, referente a locacao de um imovel cuja
finalidade é sediar a Escola Municipal de Ensino Fundamental Juliana Sousa, localizada na
Rua Raimundo Melo de Vasconcelos, S/N¢, Sol Nascente, Vigia de Nazaré/PA.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragao
de parecer juridico quanto a possiblidade de locacao do imovel com dispenda de licitagado,
nos termos do inciso X, art. 24 da Lei 8.666/93, bem como analise prévia dos aspectos legais
da minuta do contrato de locagdo, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da referida Lei.
Todavia, este parecer tem a finalidade de subsidiar o controle interno quanto a legalidade
dos atos praticados por este Ente Municipal na fase pré-contratual.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

1. Prima facie, antes de qualquer analise acerca do mérito do pedido ora
formulado, entende-se por bem, trazer a baila a legislagdo vigente e pertinente a matéria em
comento para que ao fim seja verificada a possibilidade da dispensa de licitagdo para locagao

do imével cuja finalidade é sediar a E.M.E.F. Juliana Sousa, além de embasar a analise

G

quanto aos aspectos legais da minuta do possivel contrato.
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2. A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica
compra, vende, loca, contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e
necessidades’. Todavia, existem casos em que esse procedimento licitatério poderda ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situacdo concreta
apresentada para analise.

3. Para subsidiar a analise do caso em tela é importante destacar o que prevé o
art. 24, incisos X da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 24. E dispensadvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliag@o
prévia.

4, Analisando o dispositivo acima, observa-se que ha legalidade quanto a
dispensa de processo licitatorio para fins de locacdo de imével, desde que cumpridos os
seguintes requisitos: o imoével seja destinado para atender as finalidades precipuas da
administragdo; da administragdo dependa sua escolha e quanto a instalagdo e localizagdo,
que o valor cobrado pelo aluguel seja compativel com o valor de mercado de acordo com a
avaliacdo prévia do imovel pelo 6rgdo competente.

o Na justificativa apresentada pela Secretaria de Educacio, (vide pdg. 01) anexa,
relata que a locagdo do imovel é para atender uma das finalidades precipuas da
administracdo, tendo em vista servir para funcionamento de uma escola municipal da qual
depende inimeros estudantes.

6. Considerando que a educagdo é um dos direitos previstos no art. 62 da
Constituicio Federal na qual estabelece a educagao como direito de todos, dever do Estado
e da familia, reconhecendo a tarefa que cabe 3 sociedade na sua promogao e incentivo.

Inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por

11p| pIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed S3o Paulo: Atlas, 2011 M
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finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho. Recai também ao municipio o dever de cumprir seu papel
social e responsabilidade com esses educandos que buscam melhores perspectivas de futuro
pautadas na educagao, dispondo aos mesmos ndo apenas as instalagdes adequadas, mas
professores capacitados para propiciar seu desenvolvimento escolar.

7. No que tange a escolha do imével, o laudo de avaliagdo realizado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, anexo, demonstra que esta em boas condi¢des de
uso para finalidade pretendida, porém aponta que 0 mesmo necessita de pequenos reparos
tendo em vista que fora observado que a fiacdo elétrica é exposta, bem como ha
necessidade de fazer uma revisdo na cobertura.

8. No tocando ao valor do aluguel, o laudo de avaliagao realizado pela SEINFRA
demonstrado que foi realizada avaliacao prévia no imovel em questao, e que de acordo com
a sua localizacdo, condi¢des de aproveitamento e estrutura fisica o valor que se pretende
contratar correspondente a RS 3.000,00 (Trés mil reais) mensais, € compativel com o valor
de mercado.

9. Todavia, considerando que resta amplamente demostrado que os requisitos
previstos no diploma legal acima foram cumpridos, esta procuradoria € de parecer favoravel
a legalidade e juridicidade do presente processo de dispensa de licitagao fulcrada no art. 24,
X da Lei 8.666/93, com as seguintes ressalvas:

e Que os autos sejam retornados a SEINFRA para orientacdo e averiguagao
junto a proprietaria do imével que se pretende locar, quanto a necessidade de corrigir os
erros de construcdo apontados no laudo de avaliacdo, tendo em vista que podem trazer
riscos a saude das pessoas que venham fazer uso do imdvel em questao.

e No caso da contratacdo ser efetivada, apos os devidos reparos, que seja
providenciado pelo setor competente a elaboragdo do termo de Dispensa de Licitagao a ser
comunicado dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para Ratificagdo e Publicagdo na

imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, tendo em vista ser condigdo para a eficacia dos

N/s
"

referidos atos, nos termos do art. 26 da Lei n®. 8.666/93.
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10. Antes de passar a analise da minuta do contrato em anexo é importante fazer
algumas alusdes a cerca do tema contrato, vejamos:

11. Assim como o particular, a Administragdo Publica também realiza atos
bilaterais, como 0s contratos, visto que ndo &, em todos os aspectos, onipotente. Além
disso, muitas vezes é mais viavel para o municipio contratar com o particular a ter, que ele
préprio, suprir suas necessidades.

12. O contrato de locagdo é o instrumento por meio do qual o proprietario
denominado locador cede o uso de seu imével urbano para que outra pessoa denominada
locataria.

13. Ao tratar sobre o tema o art. 22, paragrafo unico da Lei 8.666/93, dispde que:

Art. 29. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagées reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

14. Analisando o dispositivo acima observa-se que 0 examinador deixou claro a
possibilidade de a Administracao Publica contratar com particulares, inclusive sem a
necessidade de licitagdo em alguns casos previstos em lei, porém o acordo de vontade entre
as partes deve esta evidenciado, assim como, a estipulagdo das obrigagbes reciprocas
impostas aos contratantes.

15. O contrato deve obedecer a diversa formalidades quanto a sua formagao e
composigdo. Deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o valor
e a data de vencimento do aluguel a ser pago pelo locatario, bem como o tempo total de
locagao.

16. Além disso, o contrato devera prever os direitos e os deveres de cada uma das

partes envolvidas, tais como a responsabilidade pelo pagamento de tributos e a indenizagao

de obras e melhoramentos realizados no imével, dentre outros.
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A este respeito o art. 55, Lei 8.666/93, disciplina que.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicac@o da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescis@o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos,

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

passando a analise da minuta do contrato em anexo, observa-se que a

mesma esta composta da seguinte maneira:

e Preambulo: constando as informagdes do érgao/entidade locataria;

informacdes pessoais do locador; informagdes sobre o termo de dispensa fulcrada no art.

24, X, da Lei 8.666/93.

e Clausula 12: classifica a fundamentagdo legal em que o contrato sera firmado;

e Clausula 22: consta a descri¢cdo do objeto do contrato, ou seja, do imovel que

se pretende locar;

e Clausula 32: relaciona o prazo da vigéncia do possivel contrato. Nesta clausula

quando da formalizagdo do contrato, recomenda-se descriminar o periodo de inicio e final

do contrato detalhadamente;

e
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e Cliusula 42: descrimina o valor mensal da locagédo, a forma e o periodo para
pagamento, bem como a atualizagao monetéria anual no caso de prorrogagao da vigéncia do
contrato, conforme indices legais. Observa-se que o valor corresponde ao prego de mercado,
conforme laudo de avaliagdo anexo aos autos do processo;

e Clausula 52: dispde sobre a possibilidade de prorrogacao e alteragdo do
contrato por meio de termo aditivo, quando houver interesse da Administragdo Publica e
acordo entre as partes contratantes;

e Cliusula 62: elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido
pelas partes contratantes;

e Clausula 72: descrimina o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

e Clausula 82 e 92: relaciona as obrigagdes e os direitos das partes contratantes;

e Clausula 102: destaca o estado da estrutura fisica em que o imovel vai ser
locado, conforme laudo de avaliagdo, bem como a obrigacdo do locatario em reparar os
danos que por ventura der causa para entregar no estado de conservagdo em que foi
recebido;

e Clausula 112: acorda que durante a vigéncia do contrato a titularidade das
unidades consumidoras da CELPA e da COSAMPA sera repassada para o locatério junto as
concessionarias, porém ao término do contrato sera feita a transferéncia para o nome do
locador novamente;

e Clausula 122: dispde sobre a publicidade dos contratos;

e Clausula 132: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questao referente
ao contrato.

19. Desta feita, nota-se que a referida minuta esta em conformidade com

o que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu todos os requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composi¢do das clausulas que se fazem necessarias para a

elaboragio de um contrato de locagao.

\



' \\\ \\“8 J
ESTADO DO PARA \ — 73 e

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE S
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351 .606/0001-95

20. Por todo o exposto, resguardando o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, bem
como por razdo de celeridade processual, esta Procuradoria opina pela aprovagao da
minuta do contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n2. 8.666/93.

21. Eo pacher, salvo melhor juizo.
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Tatiane Vianna

Procuradora Geral do Municipio

OAB/PA - 10767
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