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Parecer Juridico 435/2023 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 083/2023
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa MUNDIAL COMERCIO
DE ALIMENTOS E DESCARTAVEIS LTDA, cujo procedimento tem por objeto a contratacio de

empresa especializada para fornecimento de kit cesta basica, para atender as necessidades do

Fundo/Secretaria Municipal de Assisténcia Social, deste municipio de Castanhal/PA, sendo a
modalidade Pregéo Eletr6nico, no sistema de Registro de Preco, sendo a licitacdo tipo menor prego por
item.

Na sessdo realizada em 05/12/2023, ap6s analise das Propostas, a licitante J BRASIL
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA teve sua proposta financeira de acordo com o0 que rege 0
edital, ofertando o melhor preco, sendo, portanto, considerada vencedora do certame.

Aberto prazo para intencéo de recurso, a empresa MUNDIAL COMERCIO DE ALIMENTOS
E DESCARTAVEIS LTDA apresentou suas RAZOES RECURSAIS quanto a licitante vencedora
alegando que ela teria apresentado um valor de proposta inexequivel, de modo que néo sera suficiente
para cumprir as obrigagdes e exigéncias dispostas no edital.

Aberto prazo das CONTRARRAZOES, a empresa J BRASIL DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA manifestou-se afirmando que ao contréario do alegado, ela ndo descumpriu o
edital, tendo montado sua proposta com pregos compativeis a realidade da empresa, como afirma
demonstrar na planilha de custos anexada ao processo. Além disso, sustenta a argumentagdo de que seu
preco esta exequivel e de acordo com os requisitos exigidos pela Sra. Pregoeira.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo
legal. De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 41 da Lei Federal
n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic@es do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.
Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administracdo ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bar@o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal - Pard - Brasil


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder publico. A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor
proposta para a administragéo publica, desde que obedecidos os termos legais.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

é entendimento consolidado que o edital da licitacdo, bem assim o contrato ali
especificado, estabelece um vinculo entre a Administracdo Publica e os participantes,
devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio expressamente previsto na Lei n° 8.666/93,
inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que
direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame.

Nesse diapasdo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, nos termos do art. 3° da lei
de licitacdo. Feitos os devidos esclarecimentos, passo a anélise de mérito.

1 - DA CLASSIFICACAO DA J BRASIL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

A empresa MUNDIAL COMERCIO DE ALIMENTOS E DESCARTAVEIS LTDA

interpOs recurso contra a proposta da vencedora da J BRASIL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS

LTDA sob a justificativa de que ela teria apresentado proposta inexequivel com o preco do mercado.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bar@o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal - Pard - Brasil



— T

Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Recorrida J BRASIL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA apresenta sua
contrarrazdo ao recurso afirmando que ao contrario do alegado, ela ndo descumpriu o edital, tendo
montado sua proposta com precos compativeis a realidade da empresa, como afirma demonstrar na
planilha de custos anexada ao processo.

De forma suscinta, vale esclarecer que ap6s uma reanalise da comissao, em conjunto com essa
assessoria juridica, verificamos que a Recorrida J BRASIL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA demonstrou em sua planilha a possibilidade de cumprir os precos ofertados.

E a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, Art. 34:

No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracéo.
Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada apds diligéncia do agente de contratacdo ou da comissao de contratacao,
quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

O Paragrafo unico do art. 34, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de
2022, evidencia que a inexequibilidade de precos inferiores a 50% (cinquenta por cento), sO sera
considerada, apos diligéncia do agente de contratacdo que comprove que o custo do licitante ultrapassa
o valor da proposta. Nesse caso, tendo a licitante vencedora demostrado por meio da planilha de
composicao dos precos a possibilidade de arcar com sua obrigacdo, ndo ha razdes suficientes para a sua
desclassificacdo. Sendo assim, essa assessoria opina pela manutengdo da decisdo que classificou a
proposta da empresa J BRASIL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.
CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atencdo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administracdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, entende pela CLASSIFICACAO da empresa J BRASIL DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA, orientando pela manutencdo da decisdo da Sra. Pregoeira.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 21 de dezembro de 2023
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