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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.
REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2

) 8.666/93. DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE

K }\3\5" LICITACOES E CONTRATOS — LEI N 14.133/2021.

ol .--L*] il DISPENSA DE LICITACAO N@ 013/2021-SEME[3. PROCESSO

Qt‘itl \E;{‘{' QC'} ADMINISTRATIVO N2 062021013. LOCACAO DE UM

O e \; 3 ‘ : IMOVEL SITUADO NA PRACA CASTILHO FRANCA, N¢ 77,

@{D{? 'l_(/l BAIRRO CENTRO, BAIAO/PA, ONDE FUNCIONARA A
\'1

ESCOLA  MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
i INSTITUTO IMACULADA CONCEICAO. PRIMEIRO TERMO
ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N°
013.006.2021- SEMED. AMPARQO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comiss3o de Contratac3o, na
figura de seu(ua) llmo(a) Integrante, Portaria n°® 0192/2024-GP, requerimento datado de
12.12.2024, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracio de

. PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N2 013.006.2021-SEMED,
processo licitatério de DISPENSA DE LICITACAO N2 013/2021-SEMED, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 062021013, que tem como objeto a LOCACAO DE UM IMOVEL SITUADO
NA PRACA CASTILHO FRANCA, N2 77, BAIRRO CENTRO, BAIAO/PA, ONDE FUNCIONARA A
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL INSTITUTO IMACULADA CONCEICAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo e
Valor ao Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente os documentos e a Minuta ora
juntados aos autos.
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"ot te E o breve relatorio.
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Passamos a analise da questdo.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel & administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissGo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 29, |ei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensdvel & administracdo
da justica. [ . .. ] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacgées, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 S@o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territdrio nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa

Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras

atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de

natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir

um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco

. carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeit4-lo.

08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida & sua apreciacdo. {(...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer néo vincula
a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o
agente que opina nunca poderad ser o que decide".

{/-"”/ N\:’_‘&\

1 ' o im Federgk?? 2 8.906, de 4/7,/1994 OAB = Estatuto da Advocacia e do Ordem dos Advogados do Brasil.
\\\ %5 * e 1.451GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
A Qe \\ rggn?senm;ao Jjudicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-the dentre
outras L.l
! Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui t3o somente carater
orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, 3
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderad ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37° da CF/1988, o art. 20° da Constituicio Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atua¢do da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentério dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da prépria nog3o de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da

legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15., Pesta forma, toda e qualquer atividade da Administracio deve estar estritamente
J‘h lada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
-f\ lega‘l Essa obn ornedade esta mt!mamente ligada ao prmcrplo da mdrspombllldade do

\\' 3 ..“ -~ _,-\:‘5

“ Art. 37, CF/1988. A admrmstrlcﬁo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc:p.-os obedecerd aos principjos de legalidade, impessoalidode, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

* Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegar‘.-dade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participaco popular.

© Art. 88 — A Administracéo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
O g A e TR =
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Adrministragao, em duaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo administrativa, visto que a
Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuagdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

20. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV—QUANTO A LEI FEDERAL N2 8.666/93 E O TERMO ADITIVO DE CONTRATO

21. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta contratual e documentos ora elaborados,
prescritos no art. 387, paragrafo Unicos, da Lei n? 8.666/93.

22. Entrementes, tendo em vista a solicitagdo de Parecer Juridico pela Comissdo de
Contratagdo resta datada de 12.12.2024, momento da novel Lei de Licitacdes (Lei n?
14.133/2021), necessério consignarmos nesta a licdo do art. 190° que nos ensina gue os
contratos administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a ser
regidos pela legislacdo e pelas disposicdes da revogada Lei n® 8.666/93.

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
\ras@ito do Primeiro Termo Aditivo de Prorrogac3o de Prazo e Valor ao Contrato.

. ?Art, 38. O procedimento licitagGo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo o cutojizacBo respectiva, a IndicogBo sutinta de seu objeto e do recurso proprio para o despesa, & oo qual serGo
juntados oportunomente:

& Pardgrafo tnico. As minutgs de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

® Art. 190. O contrato cuja instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagio revogada.
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24. Nobre Consulente, no caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo dos
valores envolvidos: o aditivo de prazo e de valor ao contrato original sdo ou n3o
indispensaveis para fazer frente ao bem juridicamente tutelado ou a situacdo resguardada
pela lei? Se a resposta for afirmativa, a vedacdo legal deverd ser afastada para garantir o
atendimento de uma situagdo que ndo pode perdurar pelo tempo, isto é, em face do
interesse publico que exige atendimento adequado e rapido, ainda mais para o caso em
apreco, que se trata de uma atividade essencial.

25. Atenta ao fato, a Comissdoc de Contratacdo solicitou parecer jurldico acerca da
necessidade de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administracdo
e a Contratada e as alteragdes se justificam, ndo sendo demais, em razdo da continuidade dos
servigos que se fazem necessarios.

26. Nobre Consultante, no presente caso denota-se interesse na continuidade do contrato em
questdo, ante a relevdncia para o Municipio, jd que importard em continuidade dos servigos
pela contratada, como pontuado no Termo de Autorizacio de 12.12.2024.

27. Embora a questdo suscite discussdo, é possivel promover aditivo de valor e de prazo a um
contrato, desde que comprovada a permanéncia das razdes que deram causa a contratagdo,
ou ainda o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdo extraordinaria e
nessa vertente, tanto a prorrogag¢ao deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para

atender a situacdo, quanto ao valor deverd se ater aos limites legais, e temos que estd
devidamente motivada e fundamentada, como ja dito.

28. No mais a mais, € no que concerne ao caso em apreco, a Lei n? 8.666/93 admitia o
aditivo ao contrato original relativo ao prazo e ao valor, excepcionalmente, A UMA para o
caso de aditivo de prazo teriamos o art. 57'°, primeira parte, 1'%, § 22'? e § 42" fazendo-se

. necessdria a presenca dos requisitos previstos no art. 65, 11, b*®; e A DUAS guanto ao
pedido de aditivo de valor, destaguemos que o instrumento contratual previa esta hipdtese
e na justificativa temos que houve a alteragdo contratual de 25,00% corroborando a lica do
art. 65, I/, “b”*®, § 12, da Lei n° 8666/93.

“ Art. 57. A duragdio dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
Mg prestacGo de servicos a serem executados de forma continua, que paderdo ter a sua duracGo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtengdo de precos e condicBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
¥ § 29 Toda prorrogagdio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
A §84¢ Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o praza de que trata o inciso Il do
\f\t&ﬁ artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.
65 tos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos sequintes casos:
- \\@:‘:ﬁ - por acordo das p
< ) quando necessdria odificacdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
- q‘.Pen)':'m;&o técnica da inaplicgbilidade dos termos contratuais origindrios;
N7 unilateralmente pela Administragdo:
" b) quando necesséria & mo icagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;
™ §1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cingdenta por cento) para os seus acréscimos.
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29. Necessario salientar que o valor do aditivo pretendido devia respeitar o limite do §19, do
art. 65, da Lei 8.666/93, e temos que houve obediéncia & lica ao seu § 2920 oy seja, o
acréscimo para os servicos ndo foram superiores ao percentual de 25% (vinte e cinco por

cento).

30. Impera-se afirmar que, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora
pungente quanto a necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento temos que a
Doutrina moderna ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 32°! da
Lei 8.666/93 ¢/t art. 5022, primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lel ne 9.784, de
1999%°) e no terreno dos contratos administrativos ndo é diferente.

31. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter

. uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da
motivagdo ou da justificativa no ato de contratacdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcricdes.

32. Desta feita, Nobre Consulente, ndo hd nenhuma ilegalidade do aditivo pretendido,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

33. Salienta-se que, em se tratando de licitagbes e demais, levando-se em conta que os
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as
razbes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas, para ndo
se permitirem quaisquer tipos de analises equivocadas no futuro.

34. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo de prazo e

. de valor contratual. Por derradeiro fora inserido no bojo do processo licitatério a minuta do
Primeiro Termo Aditivo de Prazo e de Valor ao contrato e demais documentos, em atencdo ao
que dispunha o art. 54 e ss, da Lei 8.666/93, que se encontrava adequado a situacdo fatica
para a continuidade da contratagao.

V — CONCLUSAO

35. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
Q@ntativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e n3o juridicos,

.)le Qi - esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
o
- e
A

._{.’9% 22 Nenhum acréscimo ou supxjssﬁo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:

2 T Art. 39A licitagdo destina-se o g [;ant:'ra observéncia do principio constitucional do isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessdalidade, da moradlidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sd@o correlatos.

“ Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

“ Regula o processo administrativo no émbito da Administragdo Pablica Federal.
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da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se 3 Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido?*, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomenda¢es sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno gue os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificag@o feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatério. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendag¢des, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discricionério determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

VI—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢do do presente Parecer Juridico; o
art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia
estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da
Administragdo Publica;

Y

CONSIDERANDO que o Primeiro Termo Aditivo de Prazo e Valor ao Contrato fora
motivado sob a égide do ato licitatorio de DISPENSA DE LICITACAO restando
submetido as disposicdes da Lei Federal n? 8.666/1993 e ao art. 190 da Lei
14.133/2021; a extrema necessidade da deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de
Prazo e Valor ao contrato, uma vez que os servicos descritos no objeto do contrato
possuem carater de atividade essencial;

» o CONSIDERANDO a regularidade da documentag3o apresentada nos autos e finalmente
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N¢
013.006.2021-SEMED, processo licitatério de DISPENSA DE LICITACAO N2 013/2021-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062021013, que tem como objeto a LOCACAO DE UM
IMOVEL SITUADO NA PRACA CASTILHO FRANCA, N2 77, BAIRRO CENTRO, BAIAO/PA, ONDE
FUNCIONARA A ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL INSTITUTO IMACULADA
CONCEICAQ, para gue se dé continuidade da contratacdo do(a) interessado(a) COMPANHIA
DAS FILHAS DA CARIDADE DE SAO VICENTE DE PAULO — PROVINCIA DA AMAZONIA (nome de
fantasia: ASSOCIACAO DE SAO VICENTE DE PAULO DA MAZONIA), CNPJ/MF no
02.971.952/0001-88, como retro exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 12 de dezembro de 2024.

W

WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR
Assessor Juridico
Port. 365/2021 —
OAB/PA 10.93

Palacete Fernando Guilhon - Pragca Santo Anténio, n° 199.
Bairro Cenfro — BaiGo/PA — CEP 68445-000.
juridico.baicgopmb@amail.com




		2025-02-06T10:37:56-0300
	WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR:54835593120




