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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
C.N.P.J. (MF) N ° 05.182.233/0007-61Av. Bar&do do Rio Branco,
s/n - Reroporto Velho CEP: 68.005.310

SANTAREM - PARA N°322/2020
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA
DESTINO: NLCC/SEMINFRA
ASSUNTO: PARECER EDITAL - PREGAO ELETRONICO N°014/2020 - SEMINFRA -
AQUISICAO DE SACOS PLASTICOS E SACAS DE RAFIA PARA ATENDER AS
DATA: 01/07/2020 NECESSIDADES DA SEMINFRA.

I-Relatério

A Comissdo Permanente de Licitacdo nos encaminha Minuta de Edital e
demais documentos pertinentes relativos a procedimento administrativo
licitatdério na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 014/2020, do tipo menor
preco por item, para que esta Procuradoria possa analisar e emitir
Parecer.

Processo Administrativo com a devida Jjustificativa, seguido do
Demonstrativo de Reserva Orcamentdria no valor de R$ 122.020,00 (cento
e vinte e dois mil e wvinte reais). J& suprida a autorizacdo do
Secretidrio titular desta Secretaria.

Acompanha a Minuta do Edital os seguintes documentos:
-Anexo I - Termo de Referéncia;

-Anexo II - Minuta do Contrato;

-Anexo IITI - Modelo de Proposta de Preco;

-Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Elaboragdo Independente de
Proposta;

-Anexo V - Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacédo;

-Anexo VI - Modelo de Declaracgdo de Enquadramento como ME ou EPP.

-Anexo A - Modelo de Termo de Recebimento Definitivo e ou
Provisdério;

-Anexo VII - Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Supervenientes

Impeditivos da Habilitacgé&o;
-Anexo VIII - Declaragdo de Cumprimento ao Disposto no Inciso
XXXIITI do Art.7° da Constituicdao;
-Anexo IX - Declaracdo de Responséavel pela Assinatura do Contrato;
-Anexo X - Declaracdo Cargo Eletivo;
-Anexo XI - Declaracédo de Iddéneidade.

Na chamada fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica
exterioriza, a sua necessidade quanto a aquisicdo de Dbens e/ou
servicos, onde se avalia a existéncia de dotacgdo orcamentaria para
fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, sendo estas,
condicionantes que precisam estar devidamente informadas. Ainda,
evidencia-se a cotagdo de precos, havendo, por fim, a autorizacgdo do
Secretdrio desta pasta para que seja deflagrado o Processo.
Apresentada a cotacdo de precos realizada pela Divisd&o de Compras.
Presente a Portaria n°® 034/2020-NLCC/SEMINFRA designando o Fiscal do
Contrato e seu eventual substituto.
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Com as consideragdes sumdrias acima, cremos que é possivel adentrar
na outra fase, com o fim de certificar a regularidade daquele que seréa
o norte de todo o certame, qual seja, o Edital, e posteriormente, o
Contrato Administrativo, pois disciplinard a execugdo do ajuste que se
almeja realizar.

II-Fundamentacédo

Para o servico que busca contratar, qual seja a AQUISICAO DE SACOS
PLASTICOS E SACAS DE RAFIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMINFRA -
SANTAREM-PARA, clegeu-se a modalidade Pregdo Eletrdénico.

O valor global estipulado é de RS$ R$ 122.020,00(cento e vinte e
dois mil e vinte reais), Jj& assegurados pelo Demonstrativo de Reserva
Orcamentaria juntado pelo chefe do NAF.

A presente modalidade licitatdéria estd regida pela Lei n°

10.520/2002 e Lei n° 8.666/93, subsidiariamente, além Decreto n°
10.024 de 20/09/2019.

O Pregdo nédo possui limitacdo de valores para sua adoc¢do, estando
restrito tdo somente ao critério qualitativo do objeto, qual seja, a
natureza comum do bem ou servigo. Assim, fica claro que o Pregéo
surgiu como forma de desburocratizar o procedimento licitatério,
visando a celeridade nas contratacgdes e trazendo consigo uma série de
vantagens e beneficios as contratacdes publicas.

Quanto a documentacdo sob anadlise, presencia-se a identificacdo da
modalidade do certame com as diretrizes claras e objetivas para
proclamagcédo do vencedor, no caso, O menor preco. O objeto, o endereco
eletrénico, data, horario, habilitacdo, visita técnica, prazos para
impugnacdo e resposta, e a ordem dos atos no procedimento estéo
contemplados.

O termo de referéncia (anexo I) traz em seu bojo as informacdes
pertinentes sobre o processo, possibilitando a andlise prévia, para
que o licitante, possuindo o bem possa ofertd-lo. O prazo atenta ao
fixado na lei de regéncia (Lei n° 10.520/2002); o aviso de publicidade
nos veiculos fixados em lei; o Edital apresenta a hora da sesséo
eletrbénica; percebem-se as exigéncias para o credenciamento das
empresas interessadas; as demais adverténcias quanto a participacdo de
cada licitante por item, que deve atender o intervalo necessario; a
participacgdo, para os habilitados para aquele item em formularem seus
lances até o limite de suas possibilidades, reprimindo a oferta de
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preco inexequivel; percebe-se ainda o tratamento diferenciado a EPP e
ME, no momento da rodada de lances.

As documentacdes exigidas s&do necessarias para a habilitacdo das
empresas que apresentaram melhores propostas. As exigéncias maiores
sdo aqueles referentes a regularidade da empresa Jjunto as Fazendas
Nacional, Estadual, Municipal, além de outras regularidades como CNDT,
faléncia e recuperacdo judicial, balanco da empresa, FGTS, atestado de
capacidade técnica, ou seja, as exigéncias que estdo elencadas no art.
28 ao art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que se aplica de forma subsididria a
este procedimento, por forgca de expressa determinacdo da Lei n°
10.520/2002.

Conforme j& externado, a dotagdo orcamentdria para suportar as
despesas decorrentes de um futuro ajuste entre a Administracdo Publica
e o particular estd devidamente identificada.

Percebe-se que exigéncias diferenciadas para as ME e EPP,
decorrentes de autorizacdo constitucional estdo devidamente presentes,
atendendo, dessa forma, essa determinacdo legal.

Presenciam-se as atribuig¢des do Pregoeiro além da forma de conducéo
do certame, estabelecendo os acontecimentos e formas de resolucdo.
Traz as adverténcias para licitantes inclusive as penalidades/sanc¢des
inerentes. Prevé os prazos de recursos e demais especificidades, tais
como critério para julgamento, condigdes de pagamento e o prazo para a
assinatura do contrato. Presente a Portaria n® 034/2020 NLCC/SEMINFRA
designando o Fiscal do Contrato e seu eventual substituto.

Os Anexos, na sua maioria sdo formuldrios que visam favorecer a
participacgdo dos licitantes, com excecdo do termo de Referéncia.

O contido no texto contempla o comando legal aplicado a esta
modalidade especial de licitacdo, considerando que a Lei Federal n°
10.520/2002 traz as exigéncias abaixo indicadas e, igualmente admite a
Lei Federal n°® 8.666/93, como uso subsididrio, além do Decreto n°
10.024 de 20/09/2019, cobrando, dessa forma: endereco eletrdébnico para
a obtencdo do edital; data e hordrio para abertura da sessdo;
Condigdes para participacgédo; Critérios para julgamento; Condigdes de
pagamento; Prazo e condig¢des para assinatura do contrato; Sang¢des para
o caso de inadimplemento; Especificacdes e peculiaridades da
licitacéo.
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Como dito, a Lei Especial n°® 10.520/2002, traz de forma expressa em
seu art. 9° a adocdo da Lei n° 8.666/93 como norma subsidiaria,
devendo ser respeitado o critério de interpretacdo da norma especial
em a relagcdo geral para fazer a devida ressalva que as exigéncias
trazidas no art. 40 da Lei Geral de Licitacgbes aplica-se a modalidade
Pregdo apenas naquilo que for compativel, e, dessa forma, deve ser
visualizado no texto do Edital, aquelas condig¢des que estdo colocadas
no art. 40 deste j& mencionado diploma, gque a nosso ver, presenciamos
no documento ora analisado.

Merece registro que a cobranga excessiva de documentos ou condig¢des
afasta a competitividade, cria discrepdncias e assaca contra o art. 3°
da Lei n°® 8.666/93, j& tendo sido reprimida, por diversas vezes por
nossos Tribunais de Justica, esses expedientes, que, a nosso ver, néo
presenciamos no caso em tela.

Com efeito, o Edital é ato normativo confeccionado pela
Administracdo Publica para disciplinar o processamento da licitacéo
publica. Sendo ato normativo elaborado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida, este Manual encontra-se subordinado a Lei e a
Constituigcdo e vincula, em observincia reciproca, a Administracdo e
candidatos, que dele n&o podem se afastar.

Ademais, a Administracdo deve pautar suas acdes na mais estrita
previsibilidade, obedecendo as previsdes do ordenamento juridico, né&o
se admitindo, assim, qualquer violacdo aos dispositivos legais.

No que diz respeito a minuta do Contrato Administrativo, este deve
seguir os comandos estabelecidos no Edital, além da inclusdo de
condicdes que estabelecam a condicdo da Administracdo Publica, no que
tange ao estabelecimento de clausulas exorbitantes. Com esta
consideracgdo, os contratos devem permitir gque no quando da sua
execucdo, o atendimento ao Poder Publico com fornecimento de bens ou
com prestacgdo de servigos, sejam identificadas as formas de como seréo
desenvolvidas as atividades até alcancar seu desiderato, fixando
obrigacdes reciprocas, as condig¢des de pagamento e a forma de se
avaliar a sua execucdo, com a imposicdo de condicionantes e fixacdo de
penalidades pela inexecugdo total ou parcial do ajuste.

O art. 54 e art. 55, ambos da Lei n° 8.666/93, estabelecem os
nortes a serem contemplados no Contrato Administrativo a ser celebrado
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entre o Poder Publico e o particular, em especial, quanto a
necessidade de clareza e ©precisdo, bem como as cléusulas que
estabelecam direitos, obrigacdes e responsabilidades, precisando o
objeto, regime de execugdo, pregco e condig¢cdes de pagamento, inclusive
como se procederd a possivel reajuste; dotacdo orcamentdria, vigéncia,
multas e demais ©penalidades, dentre outras situacbdes, que, no
documento em andlise, estdo presenciados.

Como podemos perceber, em superficial leitura, as condicdes
exigidas nos dispositivos legais retro invocados estdo presentes na
proposicgédo da CPL.

Por fim, & Procuradoria Juridica compete analisar a legalidade do
Procedimento e assistir a Autoridade no controle da legitimidade dos
atos a serem praticados ou Jj& efetivados, orientando a atuacdo do
Administrador. Dessa avaliagdo deve resultar um Parecer Jjuridico que
possibilite a autoridade o conhecimento das varidveis necessédrias para
a tomada de decisdo segura.

III-Concluséo

ANTE O EXPOSTO, por atender as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto n°® 10.024 de 20/09/2019, tanto
no Edital quanto na Minuta do Contrato Administrativo, e verificada a
pertinéncia quanto as documentacgdes contidas e submetidas a nossa
apreciacdo, esta Procuradoria né&o impde O&bice para a realizacdo do
certame licitatdério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregdo Eletrénico, buscando-se o objeto necessdrio para a consecucdo
de uma de suas atividades fins.

E o Parecer. S.M.J.

GEORGE WILSON Assinado de forma digital

por GEORGE WILSON DA

DA SILVA SILVA CALDERARO
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George Wilson S. Calderaro.

Procurador Juridico do Municipio
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