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Sl PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
’ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 42.633/2017

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba -SSAM

MODALIDADE: Adesé&o a Ata de Registro de Pregos

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 20160521, referente ao Pregdo Presencial n°

009/2015-04/SEMURB, que trata da execugao de servicos de natureza continua incluindo fornecimento
de materiais € mao de obra para manutencdo de componentes dos pontos de iluminagéo publica do
Municipio de Maraba.

RECURSO: Proprio

PARECER N° 80/2018-CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo de prorrogacio de prazo por 12 (doze) meses ao Contrato n°005/2017 — SSAM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe para analise do 2° Termo Aditivo para prorrogagao de prazo
por mais 12 (doze) meses aoContrato n° 005/2017 - SSAM, celebrado em 01/12/2017entre o
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA e a empresa AIRES ARQUITETURA E
ENGENHARIA ELETRICA LTDA., originado da Adesdo & Ata de Registro de Precos n° 20160521,
referente ao Pregdo Presencial n° 009/2015-04/SEMURB, que trata da execugdo de servicos de
natureza continua incluindo fornecimento de materiais e mao de obra para manutengdo de componentes
dos pontos de iluminagdo publica do Municipio de Maraba, conforme condigles, especificagdes e
quantitativos estabelecidos no edital e respectivos anexos constantes dos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 1.467, em
06 (seis) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentagao™":
¢ PARECER N° 027/2017 - CONGEM (fls.1420-1427);

e Parecer Final de Regularidade do Controle Interno (fl. 1428);

'Relatério a partir da Ultima compilagéo, realizada no PARECER N° 393/2017 - CONGEM
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o Termo Aditivo n® 002/2017 — SSAM (fls.1429-1433);

¢ Anexo A - Justificativa (fls. 1434-1435);

¢ Anexo B — Minuta do Termo Aditivo (fls. 14361437);

¢ Anexo D — Declaragéo de Vantajosidade (fs. 1438);

¢ Anexo F — Declaragado Orgamentaria (fl. 1440);

e Anexo G - Certiddes (fl. 1441);

o Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais a Divida Ativa da
Unido, validade até 16/06/2018(fl. 1442);

o Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais a Divida Ativa da
Unido, validade até 16/06/2018(fl. 1443);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 12/05/2018 (fl. 1444);

e Oficio n® 0650/2017 — SSAM encaminhado a Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN
requerendo Parecer Or¢amentario referente ao Termo aditivo n® 005/2017 (fl. 1445);

¢ Parecer Orgamentario n® 501/2017/SEPLAN (fl. 1446);

e Parecer s/s/2017 - PROGEM (fls.1447-1450);

o Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, com validade até 19/02/2018
(fls. 1451);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria, com validade até22/07/2018 (fl. 1452);

o Certidao Negativa de Natureza Tributéria, com validade até22/07/2018 (fl. 1453);

o Certificado de regularidade do FGTS — CRF, com validade até 27/01/2018 (fl. 1454);

o Certiddo Positiva de débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, com validade até 08/04/2018
(fl.1455);

eConfirmagdo de Autenticidade das Certidbes SEFA, Cddigo de Controle n°
0069EDCB.30396691.65961189.6E0DF58C (fl. 1456);

eConfirmacdo de Autenticidade das Certidbes SEFA, Cddigo de Controle n°
E866F0D7.28769213.32E34DD5.DD8CA41F (fl. 1457);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 1458);

o Certiddo Positiva com Efeitos Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a divida Ativa da
Uni&o, com validade até 16/06/2018 (fl. 1459);

¢ Confirmagéo de Autencidade das certiddes PGFN n° 8BF9.9812.5BB3.4893 (fl. 1460);

e Termo aditivo n® 006/2017 (1461-1462);

o Oficio n® 00111/2018 — SSAM solicitando @ CONGEM analise e emissdo de Parecer de Regularidade
do Controle Interno quanto a contratagdo 2° Aditivo do Contrato n® 005/2017 — SSAM, referente ao
Processo Administrativo n® 42.633/2017 (adesé&o a Ata de registro de Pregos n® 20160521 (fl. 1463);
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o Oficio n® 135/2018 encaminhando documentacgao referente ao Processo Administrativo n°® 42.633/2017
- PMM, modalidade Ades&o a Ata de registro de Pregos n° 20160521 (fl. 1464)

e Portaria n°® 0023/2018 — SSAM nomeando o servidor MAGDENBERG SOARES TEIXEIRA para
fiscalizar e acompanhar a execugéo do 2° Termo Aditivo ao contrato n°® 005/2017 — SSAM (fl. 1465);

eTermo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor MAGDENBERG SOARES
TEIXEIRA (fl. 1465);

e Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria da SSAM assinada pelo Mdcio Eder Andalécio — Diretor
Presidente (fl. 1466);

E o relatorio. Passemos a analise.

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme observa-se no Parecer n° 393/2017 — CONGEM (fls. 1420-1427) proferido em
andlise anterior, além de outras recomendacdes de carater preventivo, as pendéncia constatada foram

as seguintes, conforme verifica-se a fl. 1.427:

a) Apresente-se o Espelho de Bloqueio de Dotagdo Orgamentéria no valor estimado para a
realizacéo dos servigos objeto do Termo Aditivo ora em andlise;

b) Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes
apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovacdes aos autos.

c) Sejarealizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

d)  Obediéncia ao prazo legal para publicagdo dos extratos dos Aditivos aos contratos em questao,
conforme artigo 61°, paragrafo Unico da Lei 8666/93 e a regularizagdo das publicagdes n&o

visualizadas nos autos elencadas na analise;

€) Seja juntado o comprovante de lancamento das informagdes relativas ao envio do 1°
TermoAditivo de Valor ao CRT n°® 05/2017 — SSAMao Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA;

Em que pese tenha sido celebrado o Termo Aditivo n® 0002/2017 — SSAM, ao Contrato
Administrativo n°® 005/2017, observamos, no que se refere as recomendagdes acima aduzidas,ndo
consta dos autos informacdes relativas ao seu atendimento pela entidade requisitante e ordenadora de

despesa.

Desta sorte, para fins de regularidade processual, recomendamos tais pendéncias sejam
sanadas mediante a comprovagéo do atendimento as recomendacdes outrora tecidas pela CONGEM, de

forma oportuna pelo SSAM, para fins de testo quanto a legalidade dos atos praticados aquela época.
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Ademais, no que se refere a formalizagdo do Contrato Administrativo n® 005/2017 — SSAM(fls.
1.224-1.229), bem como do Termo Aditivo n°® 0002/2017 — SSAM (fls. 1.429-1.431), reiteramos a
recomendagdo quanto a necessidade de divulgagdo dos atos na Imprensa Oficial e no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

iwu RA
1
3

3. DA ANALISE JURIDICA

A Procuradoria Geral do Municipio, no que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 2°
Termo Aditivo ao Contrato n® 005/2017 — SSAM (fls. 1436-1437) constatou que sua elaboragéo se deu

em observancia a legislagdo que rege a matéria, emitindo Parecer/2017 em 19/12/2017 (fls. 1447-1450)

favoravel ao pedido de prorrogacdo de prazo do Contrato Administrativo n® 005/2017, desde que

atendidas asrecomendagdes, a saber:

“Todavia, devera ser juntado aos autos Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria;, Certiddo
Negativa de Natureza Tributaria; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo negativa de Débitos

Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, que resta ausente. Todas as Certidoes devem ter

autenticidade conferida no setor competente.” (grifo nosso)

Verificamos queas recomendagdes tecidas pela PROGEM foram atendidas, tendo em vista que
foram juntadas aos autos as certiddes solicitadas (1452-1455). Contudo, no que se refere a juntada da
comprovagao de autenticidade das respectivas certiddes, foram anexadas somente as correspondentes
aCertidao Negativa de Natureza N&o Tributaria e Certiddo Negativa de Natureza Tributaria (fls. 1.456-
1.457).

Assim, reiteramos a recomendagdo no sentido de que a autoridade competente deverd
proceder a confirmacdo de autenticidade das certidbes comprobatérias de regularidade fiscal e
trabalhista da contratada no momento imediatamente anterior a celebragdo dos pactos e respectivos
aditivos contratuais, fazendo constar tais informagdes dos autos, o que recomendamos seja sanado para

fins de regularidade processual.
4. DA ANALISE
O Processo Administrativo referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 20160521,

referente ao Pregdo Presencial n° 009/2015-04/SEMURB, que trata da execucdo de servicos de

natureza continua incluindo fornecimento de materiais € mao de obra para manuten¢do de componentes

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



—

—
PREFEITURA DE
U

ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

dos pontos de iluminagdo publica do Municipio de Maraba, deu origem ao contrato e aditivos abaixo

relacionados:

TIPO DE PARECER
PRAZO VALOR
ADITIVO PROGEM
Ata de Registro de Pregos n°20160521 — SEMURB/PMP (Parauapebas)
Assinada em 20/09/2016
Valida até 20/09/2017
Contrato Administrativo . PROGEM/2017
1° 05/2017 — SSAMIPMM X 1A ate R$ 2.950.706,20 (fls. 1.188-
Assinado em 08/03/2017 ' 11.192).
R$ 240.034,65
0 "
Cln-’:-;?zﬁ 61(;272% : .‘; _ \QA1L3?/R Da assinatura do (Valor total do contrato PROGEM/2017
SSAM/PMM e Aditivo até 31/12/2017. resultara em R$ (fls. 1.414-1.417)
3.190.740,85)
PRORROGAGAO R$ 240.034,65
Csn.{reart':?: g(l)t;‘/lzooﬁg _ 1;?:::;) Da assinatura do (Valor total do contrato PROGEM/2017
Aditivo até 31/12/2018 resultara em R$ (fl.1447-1450)
SSAM/PMM meses 3.190.740,85)

4.1.Da Prorrogagao do Prazo

Da anélise dos autos, constatou-se que a minuta do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 005/2017 -
SSAM solicita a transposicdo da vigéncia do contratual por mais 12 (doze) meses, exaurindo-se em
31/12/2018.

E sabido que a celebracdo de aditivos deve ser realizada dentro do prazo de vigéncia

contratual, no caso em aprego, até 31/12/2017(Clausula Décima Terceira do Contrato n® 005/2017 a
fl.1368). Assim, tendo em vista a data em que foram remetidos os autos para analise do referido
aditivo, em 08/02/2018, prejudicada a analise quanto a sua tempestividade, uma vez que o mesmo
foi celebrado a data de 29/12/2017, conforme se verifica as fls. 1461-1462 dos autos.

Desde logo, orientamos no sentido de que no futuro, sejam os aditivos remetidos
previamente a esta Controladoria, a fim de que a analise quanto a sua tempestividade seja
procedida em tempo oportuno.

A despeito disso, ainda que intempestivamente, verifica-se as fls. 1.461-1.462 dos autos,
que o 2° Termo Aditivo em comento (Termo Aditivo n°® 006/2017), foi celebrado a data de
29/12/2017, dentro do periodo da vigéncia contratual.
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No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,

UM GOVERH

desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes
termos:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assequrada a manutencéo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

[.]

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugéo do contrato;

[..]

§ 20 Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Foi apresentada Justificativa Técnica referente ao pedido de prorrogacao de prazo pelo Diretor-
Presidente do SSAM (fls. 1434-1435), uma vez que trata-se de servigo de natureza continuada cuja a

interrupcao é capaz de gerar graves transtornos a populagéo pelos seguintes motivos:

Assim, como garantia de preservacdo do interesse publico e do imediato beneficio da
sociedade que continuara usufruindo dos servigos contratados através do Contrato n° 005/201,
ndo se vislumbra outra alternativa nesse momento, sendo a de prorrogar a vigéncia do
contrato por mais 12 (doze0 meses, de forma a néo prejudicar a populagéo ante a auséncia da
prestagéo do servigo.

Nesse_sentido, importante _mencionar_ainda_que como_servico essencial que é, a
manutencdo e reparacdo de pontos de iluminag¢do publica no Municipio, se interrompida,
ainda que apenas temporariamente é causa de graves transtornos para a populacaoante
a auséncia da prestacdo do servigo.(grifo nosso)

Consta dos autos, ainda, a Minuta do Termo Aditivo e Declaragdo de Vantajosidade (fls. 1437-
1438)assinada pelo Diretor Presidente da SSAM Sr. Mucio Eder Andalécio.

Devidamente justificada, portanto, a celebragdo do aditivo ora em analise.Ademais, foi
preenchida a exigéncia legal quanto a autorizagéo necessaria (fl. 1439).

Por outro lado, embora conste dos autos a Declaragdao Orgcamentaria assinada pelo
respectivo Ordenador de Despesas (fl. 1440), bem como o Parecer Or¢gamentario n° 501/2017 -
SEPLAN (fl. 1446), estes referem-se ao exercicio financeiro pretérito. Considerando que as
despesas decorrentes do aditivo ora em analise serdao executadas neste ano de 2018, deverao ser
apresentados os documentos correspondentes ao exercicio financeiro corrente, o que desde logo
se recomenda.

Ademais, consta dos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 1466) assinado

pelo servidor responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do aditivo contratual.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragéo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentagdo apensada, a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. restou_comprovada & data da

celebracio do aditivo ora em analise,conforme se verifica as fls. 1.445-1.444 e 1.451-1.455.

Alertamos no sentido de que as condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista deverao ser
mantidas durante todo o curso do aditivo contratual.

Necessaria, ainda a verificagdo da autenticidade das certiddes apresentadas, pela autoridade
competente, e comprovante de consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas,
bem como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de regularidade processual,

conforme apontado no tépico 3 da presente analise.

6. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93, que é condicdo indispensavel para a eficacia dos atos procedidos até o0 momento.

Desta sorte, deverdo ser juntados aos autos os respectivos comprovantes de publicagao.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pelas Resolugdes n® 11.832/2015, 29/2017 e 43/2017.

Cumpre alertar que ndo consta nos autos o comprovante de langamento do Contrato e
respectivos termos aditivos no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, o que desde logo recomendamos

seja sanado para fins de regularidade processual.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) No que se refere a formalizagao do Contrato Administrativo n® 005/2017 — SSAM (fls. 1.224-
1.229), bem como do Termo Aditivo n° 0002/2017 — SSAM (fls. 1.429-1.431), reiteramos a recomendacg&o
quanto a necessidade de divulgagdo dos atos na Imprensa Oficial e no Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA e da juntada das referidas publicagdes aos autos;
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b) Igualmente, no que se refere a celebragédo do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 005/2017 — SSAM
(Termo Aditivo n° 006/2017, as fls. 1.461-1.462), deverdo ser apresentadas as comprovagdes de
publicacdo nalmprensa Oficial e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA;

c¢) Tendo em vista a data em que foram remetidos os autos para anélise do referido aditivo, em
08/02/2018, prejudicada a analise quanto a tempestividade. Orientamos, pois, no sentido de que no
futuro, sejam os aditivos remetidos previamente a esta Controladoria, a fim de que a analise quanto
a sua tempestividade seja procedida em tempo oportuno;

d) No que diz respeito a Declaragdo Orgamentaria assinada pelo respectivo Ordenador de
Despesas e ao Parecer Or¢camentario da SEPLAN/PMM, considerando que as despesas decorrentes do
aditivo ora em anélise serdo executadas neste ano de 2018, deverdo ser substituidos os documentos as
fls. 379 e 381 e apresentados os documentos correspondentes ao exercicio financeiro corrente;

e) Reiteramos a recomendacdo no sentido de que a autoridade competente devera proceder a
confirmagédo de autenticidade das certiddes comprobatérias de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada no momento imediatamente anterior a celebracdo dos pactos e respectivos aditivos
contratuais, fazendo constar tais informagdes dos autos, o que recomendamos seja sanado para fins de
regularidade processual;

f) Seja realizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

g) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo dos extratos dos Aditivos aos contratos em
questéo, conforme artigo 61°, paragrafo unico da Lei 8666/93 e a regularizacdo das publicagdes ndo

visualizadas nos autos elencadas na analise;

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagbes, nao vislumbramos dbice ao
prosseguimento do feito, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial
e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Marabéa/PA, 26 de fevereiro de 2018.

Vol vana S otes Oamtit :
Valmira Sa dos Santos Ligfa Maia de Oliveira Miranda

Analista de Controle Interno Diretora de Verificagéo e Analise Processual
Matricula n® 48863 Matricula n® 147/2018
OAB/PA n° 19.447 OAB/PA n° 19.885
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UM GOVERNO POR VOCE

De acordo.
A AMBIENTAL SANEAMENTO, para providéncias.

Assinado de forma digital por
JULIANA DE ot
=BR, 0=ICP-Brasi

il,
icad

DN:c=

JULIANA DE ANDRADE LIMA ANDRADE
Controladora Geral do Municipio Interina LIMA:62565 =y
Portaria 015/2017-GP 184204 i

icado PF A3,
cn=JULIANA DE ANDRADE
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

UM GOVERNO POR VOC

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria
n°® 015/2017-GP, declara, para os devidos fins, Junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do §1°, do art. 11, da RESOLUGAO N°. 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014, gque analisou 1integralmente o Processo
Administrativo N° 001/2017 - COMPRAS/SEVOP/PMM, Referente Ao 2°
Termo Aditivo De Prazo ao Contrato n° 005/2017- SSaM,
decorrente da Tomada de Pregcos n° 038/2017, referente ao
Processo Administrativo n° 42.633/2017 - PMM, que trata da
Ades3do a Ata de Registro de Pregos n° 20160521 - referente a
Execucédo de Servicgos de Natureza Continuada incluindo
Fornecimento de Materiais e Mado de Obra para Manutencdo de
Componentes dos Pontos de Iluminagdo Publica do Municipio de
Maraba, requerida pelo Servigo de Saneamento Ambiental de
Maraba - SSAM, com base nas regras insculpidas pela Lei n.°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que
declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade, <com as ressalvas
enumeradas no parecer de controle interno, encaminhado como
anexo;

() ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui
prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacgdo
ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcgada.

Marabéd, 26 de fevereiro de 2018. JULIANA DE Assinado de forma igial por JULIANA
162565184204
P DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade
Responsavel pelo Controle Interno: ANDRADE Gorticndors i Brslern a2 i
LIMA:625651842 ou=cersticado pF A3, cnosutiana o
ANDRADE LIMA:62565184204
04 Dados: 2018.02.26 10:10:20 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
4.2.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

10

—
PREFEITURA DE
U

€



		2018-02-26T10:10:01-0300
	JULIANA DE ANDRADE LIMA:62565184204


		2018-02-26T10:10:20-0300
	JULIANA DE ANDRADE LIMA:62565184204




