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| SOLICITANTE SETOR DE LICITA(}OES Pregoelro da PMB

o 'ASSUNTO Reg istro de prego para futura € eventual contratacdo de empresa especializada

em ser\ngos de perfuragdo, manutengéo e limpeza de pogos artesianos, a fim de atender as
niecessndades da Prefeitura Municipal de Braganca e suas secretarias (SEMADS e SINFRA).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93,
LEI N° 10.520/02, DECRETO N° 7.892/13. PREGAO
'PRESENCIAL SRP N° 9/2023-083. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE
PERFURAGAO, MANUTENGAO E LIMPEZA DE POGOS
ARTESIANOS. REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO  PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDO PELA POSSIBILIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

1= RELATORIO

| _ Si_ntese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo, Sr. MANOEL PADILHA DO VALE,
Pregoewo da Prefeitura Municipal de Braganca, a esta Procuradoria para analise e emlssao

de parecer juridico concernente a minuta do instrumento convocatério e anexos, para fins

de abertura de processo I|c:|tator|o na modalidade PREGAO PRESENCIAL - SRP, do tipo

: menor prego por item, destinado a futura e eventual contratagao de empresa especializada

em ser\ngos de perfuragéo, manutengao e limpeza de pocos artesianos, a fim de atender as

- necessmlades da Prefeltura Mumcapai de Braganga e suas secretarias (SEMADS e SINFRA),

. ' em conformidade com o § Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que estabelece a necessidade

o de prévia anallse da Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou instrumentos

: 'snmllares
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'Constam nos presentes autos: Solicitagdo de Abertura de Processo Licitatdrio;

'_Termo de Referenc:la Justlflcagao Dotagdo Orgamentaria; Autorizacdo do Certame; Ato de
- _' Desugnagao do Pregoelro e Equipe de Apoio; Autuagao do Processo Licitatério; Minuta de

o _Edltal de L|C|tagao € anexos e despacho de encamlnhamento dos autos a Procuradoria Geral .
_do Mumclplo para analise e parecer. _ _ ]

£ o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

I - PAREGER

CEP: 68.600-000 - Braganga — Para

. Il.I'- Da Andlise Juridica
Pre.liminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
aibste'ndo-se quanto aos aspectos teécnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto |
a outras questdes n&o ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e ‘
' dlscrlcmnanedade da Admmlstragao ‘
- |
A emissdo deste parecer ndo significa endosso ac mérito administrativo, tendo |
.em wsta que € relativo a area juridica, ndo -adentrando a competéncia técnica da
o Admlnlstragao -em atendimento a recomendagao da Consultona Geral da Uniéo, por meio
" das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja: :
N . N o " . . .
L O Orgao Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre  tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
. possa ter reflexo significativo em aspecto téchico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que auforiza sua manifestagdo naqueie
© ponto.”
T Portanto passa se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes juridicas
ora perqmrldas
"Il - Da Fundamentagéo Legal
CNPJ: 04.873.592/0001-07
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A Constltuu;ao Federal de 1988 condicionou a prestacéo de servigcos publicos a
reallzagao de prev:o procedlmento licitatdrio, determinando que as obras, servigos, compras

--e ahenagoes da Administragao Publica serdo precedidas de licitagéo publica que assegure
lgualdade de condtt;,oes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
'.Ieglslagao ' '

Como regra a Admlmstrag:ao Publica é obngada a realizar previamente

| __'procedlmento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

S artlgo 37 inciso XXI da Constituigdo Federal.

N

_Artigo 37:[...]

; . XX - ressalvados os casos espegcificados na legislagdo, as obras, servigos,
| ' compras e alienagfes sero contratados mediante processo de licitagdo
. ' _ : publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com

- clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

S Lo ' S as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacbes.

" Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a
Le| Federal n® 8.666 de 21 de Junho de 1993, ampiamente conhecida como Lei de Licitagdes

: e' Contratos Administrativos.

Tal obngatorledade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: 0 primeiro é o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de

; realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e 0 segundo revela-

sge ne proposﬂo do Poder Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

i
Sl

Estes dois aspectos estéo prevustos de forma bem clara no art 3° da Lei de

' LlCltagoese Contratos senio, vejamos:

Artigo 3°% A licitagdo destina-se a garantir a observancna do principio
~ constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Admlnlstragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
G correlatos, :
'?' Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo

medlante oquala Admmistragao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrafo
de seu: mteresse Visa. propiciar iguais oportumdades aos que desejam contratar com o
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F’oder Publico, dentro dos 'padrﬁes' previafhente estabelecidos pela Administragéo, e atua

3 _como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

‘ _ Em razao disto, vislumbra-se a conciusao fundamentada de que a hmtagao atende
' "_'éluas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Piblico possa escolher,
. '_dentre as: propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse

publlco De outro lado, presta-se a permitir aos cidad&os, em igualdade de condicdes e sem

_pravﬂ_eglos, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

o Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
) édminis.'trativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo
de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res pablica.

{11 - Da Modalidade: Pregéo Presencial

| A Constituigdo da Reptblica no art. 37, inciso XX, dispde que a regra no Brasil é
%;ue as confratagﬁes pela Administragao Publica sej'am precedidas de licitacdo. A Lei n°
L ZS.SGSIQS € diploma que trata das regras pertinentés as licitacdes e contratos, e esta em seu
| élrt. 22 prevé as modalidades de licitacdo, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos,

| "é:onvite, leilao e concurso.

5 O pregéo & uma das modalidades de Iicita-géo publica e pode ser conceituado
-

como 0 procedimento admlnlstratlvo por meio do jual a Administracédo Publica, garantindo
; f“ a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador d servico, visando a execuc¢ao de objeto
. : g:omu_m no mer_cado, permitindo aos licitantes em sessdo publica presencial ou virtual,

'red.uzir_'o valor da pr_opo’sta por meio de lances sucgéssivos.

Imperioso destacar que o Decreto n® 10.024/2019 regulamenta a licitagdo na
modalldadOe pregdo em sua forma eletronica para aquisicdo de bens e a contratacéo de
ser\ngos comuns, porem a norma admite a adogao do pregdo na forma presencial em

' hlpotese de comprovada inviabilidade da sua realizagdo no modo eletronico, senéo vejamos;

- Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitaclo, na modalidade de pregéo, na

~forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagio de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso
da dispensa eletrdnica, no émblto da administracéo publica federal.

§ 4° Serd admitida, excepcmnalmente, mediante prévia justificativa da
' aut_oridade competente, a uti_lizagﬁo da forma de pregdo presencial nas
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licitagBes de que trata 0 caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa '
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
esvantagem para a administracido na realizacéo da forma eletrénica.

o Conforme disposto na legislagdo retro transcrita, o § 4° autoriza a realizagéo do
. Pregao na forma Presencial de forma excepcional quando ficar comprovada a inviabilidade
tecn:ca oua desvantagem para a Adm;mstragao Publica adotar a forma eletrdnica.

_ A opcéo pela modalidade presencial do pregéo, ndo produz alteragéo no resultado
finé! do certame, pelo contrario, permite maior redugao de precos em vista da interacéo do
%)regoeiro com os licitantes, a empresa vencedora esta localizada no préprio municipio,
diminuindo desta forma os custos. |

Nessa conjuntura, entende-se que a realizagdo do pregdo em sua forma
eletrénica com ampla concorréncia a nivel nacional tornaria a aquisigdo dos bens mais
- 'fonelrosa para a Administracdo Publica Municipal, visto que a distancia geografica entre o
o brgéo Licitador e a empresa Licitante impacta diretamente os custos relativos a logistica de
3entrega e o tempo de atendimento das demandas.

-

: Logo, visando satisfazer as necessadades da Prefeitura Municipal de Braganca de
i‘orﬁ‘aa-_cé_lere_,- eficiente e imediata, o melhor cenario para realizar a contratagédo da empresa
: espécializada em servicos de perfuragéo, manutencéo e limpeza de pogos artesianos, a fim
de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Braganca e suas secretarias
'- ?(SEMADS e SINFRA) é prestigiar a adogéo do pregao em sua forma presencial, uma vez
| ique posslblhta a participagéo efetiva de licitantes da Regido capazes de fornecer o bem
licitado de'maneira mais vantajosa para a Administracéo Pudblica Municipal.

_ - No mais, como ja foi exposto, & permitido pela legislacéo pertinente a adogéo do

-"pfegao__p_re'senc'ial desde que a escolha seja' previamente justificada e fique comprovada a
g.in.vi_abilidade técnica ou a desvantagem para a Administragdo Publica realizar o pregéo em
'sua forma eletronica. | |

_ Ressalta-se que o Pregéo Presencial, a‘lém de mais pratico, facil, simples, direto
| ';e acesswe1 atinge o seu fim, e fim Unico de toda I|C|tagao qual seja garantir a observancia
édo prmcnplo constitucional da isonomia, permitindo a parhmpagao de quaisquer mteressados

fque aten_dam ‘a0s requisitos exigidos, e a selecmnar a proposta mais vantajosa para a
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_ _Adminis_tra-géo-, mediante sess&o plbiica, por meio de propostas de pregos escritas e lances

: virerbai_s,' alem de ser eminentemente ptblico e aberto, nido resultando, desta forma, em _
duaiquer pfejuizo para a Administracéo, eis porque se justifica a inviabilidade da utilizagao
do pregéo na forma eletrbnica, optando—se como aqui se faz, pela utilizagao do Pregéo

: Presencual

i Dito isto, é lmportante mencnonar dlnda 0 que diz a regra-mafriz da modalidade
pregao conforme art. 1° da Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a -
SN _ licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

No ambito doutnnano merece destaque a definicdo de bens e servicos comuns
entoada por Margal Justen Filho:

Y bem ou servico comum & aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualguer tempo
no mercado proprio”.

_ Assim, quanto a caracterizacéo de bens e servigos comuns para efeitos do
" emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
N ‘Acérdao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1° paragrafo dnico, da Lei no
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais
' no mercado. Destarte, o bem em quest&o ndo precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo
se deve restringir a utilizac3o do pregio a aquisicdo de bens prontos, pois
essa forma de licitagdo também pode visar & obtengéo de bens produzidos
por encomenda. (...) (..} concluindo, saliento que, ao perquirir se um
. -determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregéo, o agente
-publico deve avaliar se os padrdes de desempenho e de qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital e se as especificagtes estabelecidas
sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a
uma competicio unicamente baseada nos pregos propostos pelos
" concorrentes, pois ndo havera apreciagéo de propostas técnicas. [...]
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_ Pela leitura retro apresentada constatamos que o Ato Convocatdrio traz o objeto
o 'que se pretende adqumr com © presente certame, discriminande nos anexos as

L 'caracterlstlcas e quantificaco dos mesmos, que se adequam a condicso de servigos

. 'comuns ou. seja sao objetlvamente definidos, o que da azo para a selegéo de prestadores
. ‘atraves da modalidade eleita.

_ Ademals essa modalidade de licitacdo apresenta as seguintes caracteristicas:
| Ilmttagao do uso para aquisicdo de bens e servicos comuns; possibilidade de o licitante
o reduzlr o} valor da proposta durante a sessio; mversao das fases de Julgamento habilitagdo

] e da proposta redugdo da fase recursal para apenas uma, que deve ser no final do certame.

Ja quanto ao tipo de licitacdo a ser utilizado, qual seja, a de menor prego vale
ressaltar que tal escolha encontra amparo no inciso | do § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666/93,
que estatui o seguinte:

Art. 45 (..)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego, quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa
‘para a Administragéo determinar que seja vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificages do edital ou convite e ofertar o
menor prego; (...)
P Ressaltamos que no Instrumento Convocatono o critério de julgamento utilizado
'e o de Menor Precgo por Item A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da
Lei ,n° 10.520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redagéo
sémelhante, de modo que para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
cfri_t'ério' de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
e;specificagﬁes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
eéd'ita!. : '
_ Esse requ151to encontra-se apontado no ttem 8.3.1 do edital, conforme determina
o art 40, mc Vil da Lei n° 8.666/93.

e Portanto a ‘modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
N 'Ieglslagao de regéncia, bem como ao Decreto n° 3. 555/2000 e a Lei n® 10.520/2002, tendo
o :-em_wsta que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

_ CNPJ: 04.873.592/0001-07
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_ Nao obstante, orienfamos apenas ao pregoeiro e sua equipe de apoio para que
durante a condugao do certame sejam. cumpridas as determinagdes legais da Lei n°

o 10 520/02 e da Lei n® 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos
_'gprat1cados em. desacordo com OS referidos d|plomas legais, em especial, quanto a
. 'épubhmdade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias Gteis entre a

= _ épubhcagao do ultlmo aviso de licitagéo e a data de recebumento das propostas.

O IV Do Sistema de Regtstro de Pregos

Sistema de Reglstro de Preg:os é o conjunto de procedimentos para registro formal

?de pregos relatrvos a prestacdo de servigos e aquisigao de bens, para contratagcées futuras.
‘O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Apos efetuar 0s procedlmentos do SRP, é
“assinada Ata de Reg|stro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratacao

futura, em que se registram 0s pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigoes a
. serem. pratlcadas '

Sendo assim, o SRP, previsto no artigo 15, inciso ll e §§ 1°a 6° da Lein® 8.666/93,

o via de regra, tera cabimento quando houver a necessidade de contratagbes frequentes de

o um mesmo objeto, mas caso a Administragao Pubhca nao possua meios para estabelecer
previamente com precisao o seu quantitativo ou entao o momento exato em que essas
_' : contratagoes serao necessarias, vejamos:

Art. 16. As compras, sempre que possivel, deveréo
I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para orientagéo
da Admmlstragao na imprensa oflcnal -

-8 32O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
~ atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - sele¢do feita mediante concorrenma

I - estipulagéo prewa do snstema de controle e atualizagdo dos pregos
- registrados; :

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos reglstrados néo obnga a Admlms’trag:ao a flrmar
as contratacbes que deles poderdo advir, ficando-the facultada a utilizacao
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacbes, sendo
assegurade ao beneficiario do registro preferenc&a em igualdade de
condicdes.
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§ 52 0 sistema de controle originade ne quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar prego constante do

“quadro geral em razdo de mcompatlblhdade desse com o preco vigente no
mercado. _

Neste sentido, levando em conta os doutrinarios ensinamentos de Hely Lopes
Melrelles temos o registro de pregos como:

‘o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servigos ao poder ptiblico concordam em manter os valores
registrados no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a
Administracio Publica ndo & obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP”.!

Segundo Jacoby Fernandes, a definicdo a respeito do SRP é a seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de licitagéo que

se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando

a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
- eventual e futura contratagao pela Administrag&o”. 2

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos — SRP ndo é uma
rﬁqda[idade de licitagdio como as previstas no art. 22 da Lein°® 8.666/1993 e no art. 1° da Lei
n° 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisicbes de bens e contratagdes de servigos de
fprma parcelada, isso porque no SRP, a Administrag.éo Pdblica nao fica obrigada a contratar.

Como ja dito, o Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15,
_ mc:so II e §§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666, constando também no art. 11 da Lei n® 10.520/02 que
“As compras e contratagoes de bens e servigos comuns, no amblto da Unido, dos
:Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
reglstro de prec¢os previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalldade de pregao, conforme regulamento especifico.”.

Vlsto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetlwdade a utlllzagao do Slstema de Reglstro de Pregos pela Admlmstragao Publica, alguns

il MEIRELLES, Hely Lopes. L|01tagaoe Contrato Admmlstratlvo Sao Paulo: Malheiros, 2006
2_FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregio presencial e
eletromco Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31.
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'regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevaiecendo o mais atual deles, qual

seja Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

. No amgo 3° do Decreto supramenmonado temos as hipéteses nas quais o SRP
podera ser adotado, vejamos

~ Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses: _

- 1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagbes frequentes; - :

Il - quando for conveniente a aquisicdo-de bens com previsdo de entregas
. parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de farefa;

Il - quando for conveniente a aquisigéo de bens ou a contratagdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

O Decreto n°® 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagéo para registro

de precos sera realizada na modalidade de concorrépcia do tipo menor prego, nos termos
da Lei n°® 8.666/1 993 ou na modalidade pregao, nos termos da Lei n® 10.520/2002, e

| sera precedlda de ampla pesquisa de mercado.

o Portanto verifica-se no presente caso, a adogdo da modalidade Pregédo em sua
forma presenmal para fins de Reglstro de Pregos, o qual encontra previsdo no artigo 15,

' muso It da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10. 520/2002, Decreto Federal n°
_ ,‘-3.5:.5_51_2000,-Decret0 Federal n°® 7.892/2013, Lei Estadual n® 6.474/02, Decreto Estadual n°
~199/2003, Decreto Estadual n° 876/2013.

Desse modo, a licitagdo na modalidade Pregao — SRP é um instrumento que
proporciona maior eficiéncia nas contratagcGes publicas, sendo cabivel para futura e eventual
équisigéo de produtos de panificagéo, que pelas suas caracteristicas séo considerados de

natureza comuns de facil identificagio no mercado, o que indica a viabilidade de contratagéo
em_'con_form-idade' com as necessidades administrativas.- Sendo assim, entende ser o
-$istema de Registro de Precos a forma que melhor se amolda devido propiciar maior

'f!exibilidade ‘€ vantagem nas contratagﬁes' da Administragdo Publica Municipal,
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_";coh's'i'd'é'r'éh"db"qu"e ndo se. tem condigdes de precisar, desde logo, com exatiddo, o

quantltatwo necessano

i -~ Com efelto pelas razoes supracltadas o instrumento foi' devidamente aprovado
B pela autondade competente bem como consta nos autos do processo licitatério a
, lautonzagao para a realizagédo do certame

Portanto, conforme podemos verlf’ car, a modalidade Pregdo Presencial SRP

podera ser utlllzada para a contratagéo do ob]eto ora mencionado.

IV = Da Minuta do Instrumento Convocatério e Seus Anexos

A analise da minuta do Pregao Presencial SRP sera conduzida a luz da legisiagao
; '_apllcavel ao presente caso, ou seja, a Lein®8. 666, de 21 de junho de 1993, bem como as

demais |eg|slagoes ja informadas na presente andlise.

O artigo 40 da Lei n° 8. 666/93 estabelece critérios minimos de exngenmas que
- deverso ser contemplados na minuta do Instrumento Convocatorio, além da Modalidade

e Critério de Julgamento, destacamos 0S seguintes..

O objeto desta licitagao esta destacado com clareza no item 1.1., que é o:
Registro de prego para futura e eventual contratacéo de empresa especializada em servicos
. de perfuragéo, manutengdo e limpeza de pogos artesianos, a fim de atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Braganc,:a e suas secretarias (SEMADS e
SINFRA). | |

- Ademais, a minuta convocatoria relaciona as condicdes gerais para participagao
do certame, impedimentos, procedlmento e forma de credenciamento, constante no item 3

e seus subltens e no item 4, respectwamente

O edital, preve ainda as condices/exigéncias de habllltagao que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatoria no item 9.1; 9.2; 9.3; 9.4 e 10.
Hablhtagao Juridica, Regulandade Fiscal e Trabalhlsta Quahf cagao Econdmico-
‘Financeira, Qualificagdo Técnica e outros documentos de habahtagao estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da Leide Licitagbes.
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Em relagéo a dotagao orcamentaria, temos 0 atendimento ao Deéreto Federal n°

 n3o é necessario indicar a dotacdo orgcamentaria, que somente sera exigida para a

"formalizagao do contrato ou outro instrumento habtl

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que poderao

acarretar a aplicagdo de sangbes ao contratado para 0 Caso de ndo cumprimento de

clausulas contratuais, estando presente no _edital no item 13 e subitens, que trata das

sancgoes administrativas, obedecendo ao inc. lil, do art. 40 da Lei n® 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que 0 termo de referéncia
contém, de forma clara e suficiente, as descricées sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estlmatlva de guantitativos e suas especificagbes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagoes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele

possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Admlmstragao Pablica necessita.

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado

- em harmoma com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e

objetividade do objeto da licitagéo, a prevnsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame -

como condigédo de habilitagéo, fixagao de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnagcéo ao edital, abertura das propostas e julgamento

de recursos, pelo que esta Procuradoria nao tem nenhuma recomendacao a ser feita.

Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendldas em especial, ao que dispde 0 inciso |1l do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, que
instituiu o Pregdo, c/c artigos 27 a 31 e 40 da Lel n° 8.666/93, que permltem formalmente,

que o instrumento em questio esteja apto para a producdo de seus efeitos.

| Por fim, em relagéo a minuta da Ata de Registro de Pre(;os, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 13,
inciso 11, §§ 1° a0 5°, da Lein°® 8.666/93.

vl - Da Mmuta do Contrato
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Passamos a anahse dos elementos abordados na minufa do contfrato e sua

concordanma com as. |mp05|goes do artigo 55 da Lei de Licitagbes e Contratos
Admmlstratlvos

: Traz o referido mandamento a obngatorledade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
-_conforme 0 caso vejamos:

Art. 5. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1t - 0 regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

N : il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
; periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo

. pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execuc3o, de conclusso, de entrega, de
ohservagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéio, quando
exigidas: .

Vii - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - 0s casos de rescis&o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescis&o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de ca&mbio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor,;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugio do contrato e especialmente aos casos
-OMIsSsOs; _

Xlll- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagdo.

Desta forma, apés a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
- esta segue as dete_rminagﬁes Iégais pertinentes, contendo as clausulas obrigatérias e
- essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/1993.
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_ Cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estntamente juridico, ndo lhe competlndo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
_ pratlcados no ambito da Admlnlstragao nem analisar aspectos de natureza eminentemente
- tecnlco admmlstratwa além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao

vmculando portanto a demsao do gestor

Ex pos:t:s com fulcro nas diSposK;.oes normativas pertinentes, esta Procuradoria
mamfesta-se favoravel a reahzagao do certame licitatério pretendido por esta Prefeitura
Munlmpal na modalidade Pregao Presenclal n°® 9/2023-083 - SRP, vez que o procedimento
admmistratwo para. abertura de processo licitatério esta em conformidade com o
) -ordenamento juridico, notadamente,com as Leis n° 8. 666/1993, n°® 10.520/2002 e com os
_demals instrumentos legais cutado# devendo -ainda o Setor de licitagdes proceder a
dlvulgagao do instrumento convocatorto mediante publicacbes do aviso de edital, nos meios
_de estilo, respeitando prazo minimo, de 08 (oito) dias uteis, contado a partlr da dltima

pubhcagao para sessao de abertura, conforme determinado por lei.
'E o parecer, salvo melhor j lezo

Braganca-PA, 05 de setembro c;e 2023. |

GEORGETE ABD®U YAZBEK
Procuradora Gerpf.do Municipio
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