GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - :
ESPORTE, CULTURA E LAZER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educacio, Esporte, Cultura e Lazer

2. OBJETO A SER CONTRATADO

Contratacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria especializada na execugdo e acompanhamento dos

programas educacionais federais, Ministério da Educa¢do-MEC, por meio do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e suas respectivas prestagdes de contas, para atender a necessidade de

melhorias nessa area e a demanda dos diversos Departamentos e Unidades Escolares, junto ao FUNDEB -

“undo de Manutenc#o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo,
junto Secretaria Municipal de Educacgdo, Esporte, Cultura e Lazer, do Municipio de Dom Eliseu/PA.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao investir em assessoria a Secretaria de Educacio busca aperfeigopamento e contribui¢do junto com os
servidores, garantindo assim eficiéncia e adequado atendimento as necessidades e assim estd sempre
atualizada sobre as legislacdes/nmormas vigentes que regulamentam os recursos repassados automaticos e
voluntérios aos municipios para atende a maioria das a¢des e programas da Educacgéo Basica do Pais.

Considerando as mudancas que ocorreram nos ultimos anos nos métodos de execugdo dos programas e das
prestacdes de contas de recursos financeiros recebidos para execucgdo de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo, assim como a constante atualizacdo das normas que regem os programas,
percebe-se a necessidade de apoio técnico e suporte de assessoria especifica, para buscar novos conhecimentos
e assim, desenvolver um trabalho eficaz e eficiente no municipio.

Os recursos para operacionalizar os programas sdo transferidos diretamente a contas especificas abertas pelo
préprio Governo Federal, sendo que o municipio deve realizar as compras e contratacoes de servigos para
executd-los e garantir, assim, o funcionamento das escolas, sendo necessaria ao final de cada exercicio a
realiza¢do das prestacoes de contas dos recursos recebidos e executados. Ocorre que, a prestac¢io de contas

desses recursos é de forma informatizada, em sistema préprio do FNDE, denominado SIGPC e SIMEC de
.notéria complexidade e a maioria dos gestores ou técnicos precisam de orientagfdo para realizar as prestagoes
de contas de forma correta e que nio cause penalizacdo do municipio.

A adequada alimentacdo nas devidas abas, garante a entrega da prestacgdo de contas nos moldes estabelecidos
pelo érgdo e no caso ocorra falha, comprometido é o repasse dos recursos financeiros. Existe portanto a
necessidade de organizar o procedimento de andlise da prestacdo de contas dos programas e projetos
educacionais, em etapas, as quais visam verificar informagdes que sejam suficientes para validar o
cumprimento da formalidade documental, a execucéo financeira e a efetividade da execugéo fisica.

E imprescindivel mencionar a importancia de acompanhar e compreender as legislagdes que regulamentam a
execucdio dos programas, assim o assessoramento de pessoal qualificado e de notdria experiéncia sobre as
temaéticas sdo de cunho relevante para justificar a necessidade de contratagédo dos servigos visando garantir a
eficiéncia do atendimento a regulamentacéio federal.

Salientamos ainda que e o Municipio de Dom Eliseu/Pa fica distante da Sede do FNDE, e ainda lidamos com
o servicos de internet néo tdo eficiente, fazendo com que o municipio necessite de suporte fisico e especializado
em acdes de intervencgdo junto ao 6rgdo, a fim de garantir a execugdo dos programas dentro de suas
especificidade e legislacdes esvaindo assim a possibilidade do municipio ser penalizado.

Consideramos também o custo do translado de um representante municipal a Sede do FNDE, localizada em
Brasilia, com translado, alimentacfio, hospedagem e outras despesas, que seria causada pela necessidade de
busca efetiva e fisica de atendimento para esclarecimento de dividas e direcionamentos diversos.
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Diante do exposto ha a necessidade da contratacio da prestagdo de servigos com assessoria qualificada e
experiente, por empresa situada nas proximidades da Autarquia, facilitando e agilizando o atendimento das
demandas relacionadas aos Programas.

Como esta Secretaria j4 vem mantendo contrato de servigos técnicos profissionais na area de consultoria e
assessoria com a empresa BRA CONSULTORIA GESTAO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ
28.803.108/0001-31, nos anos anteriores, torna-se imperiosa a continuidade dos servigos com a mesma
empresa, ja que além de ser um servigo continuo indispensavel, vale mencionar que todos os nossos usuérios
(servidores) ja estdo habituados a forma de trabalho dos ora contratados. Tecnicamente os servigos satisfazem
as nossas precisdes tornando relevante a nova contratacio ja que os mesmos estéo sendo executados de forma
satisfatéria e completa.

4.INDICAGCAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM OS PLANEJAMENTOS DA SECRETARIA.

4.1. A contratacdo de Servicos de Assessoria e consultoria especializada na execugdo e acompanhamento dos
programas educacionais federais, Ministério da Educa¢do-MEC, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e suas respectivas prestagdes de contas, para atender a necessidade de
melhorias nessa drea e a demanda dos diversos Departamentos e Unidades Escolares, junto ao FUNDEB -

undo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagéo,
junto Secretaria Municipal de Educacio, Esporte, Cultura e Lazer, do Municipio de Dom Eliseuw/PA, se faz
necessaria, pois estd de acordo com o de Plano de Contratagdes Anual além de outros instrumentos de
planejamento da Administracéo.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. O requisito basico para contratagio da empresa para prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria
especializada na execu¢do e acompanhamento dos programas educacionais federais, que ela seja qualificada,
licenciada e/ou autorizada, tendo total competéncia para o fornecimento;

5.2. Executar fielmente o contrato, de acordo com as clausulas avencadas;
5.3. Manter durante execugdo contratual, as condi¢des de habilitacdo e qualificacio;

5.4. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela fiscalizagdo do Contratante, cujas obrigacdes
deverdo atender prontamente;

5.5. Manter preposto para representa-la quando da execug¢io do contrato;

5.6. Arcar com os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como os tributos resultantes
do cumprimento deste instrumento;

5.7. Arcar e responsabilizar-se, com as despesas diretas e indiretas, tais como: saldrios, transportes,
alimentacéo, diarias, encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de ordem de classe, indenizacoes
civis e quaisquer outras que forem devidas a seus empregados no desempenho dos servicos, ficando ainda o
contratante isento de qualquer vinculo empregaticio com os mesmos;

5.8. Nio transferir a outrem, no todo ou em pane, os servigos avenc¢ados.
5.8.1. Subcontratacao
I. Néo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5.8.2. Garantia da contratacdo

I. Nao havera exigéncia da garantia da contratacéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133. de 2021,
pelas razoes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

6.1. As periodicidades dos atendimentos por parte da empresa contratada serfo realizadas de acordo com a
demanda especificada no termo de referéncia.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Neste caso exposto, a Lei 14.133/2021 rege, conforme art. 74, III, alinea “c” e “e”. E inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

¢..)

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

“§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos’ experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satistacdo do objeto do Contrato:

7.2. O objeto do presente estudo é a contratacio de Servigos de Assessoria e Consultoria especializada na
execucido e acompanhamento dos programas educacionais federais, Ministério da Educagdo-MEC, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido-FNDE e suas respectivas prestagdes de contas, para atender
3 necessidade de melhorias nessa 4rea e a demanda dos diversos Departamentos e Unidades Escolares, cujas
ispeciﬁcacées gerais, descricdo dos itens e quantitativos encontram-se dispostos na tabela abaixo:

7.3.

ITEM DESCRICAO UNID QUANT
Assessoria especializada sobre a gestdo, acompanhamento dos programas do
FNDE e sua prestagdo de contas, referente aos seguintes topicos:

e Gestdo do programas nacionais: PNAE, PNATE, PDDE, PAR, FUNDEB,
prestacio de contas ON-LINE (SIGPC) dos programas de transferéncia
voluntaria e obrigatéria do FNDE;

e Licitacoes e contratos no A&mbito dos programas financiados pelo FNDE;

e Compra de géneros alimenticios da AGRICULTURA FAMILIAR para atender

01 as escolas publicas no &mbito do PNAE; Més 08

e Prestar assessoria direta e imediata ao Secretario Municipal de Educacgao no
que concerne a analise das legislagdes que regem os programas;

e Promover as necessidades da Secretaria, orientando o secretario sobre os
diferentes programas e servigos disponiveis para apresentacdo de pleitos,
visando o levantamento e estudo no apoio e assisténcia, articular junto ao
organismo de esfera governamental e de iniciativa privada, objetivando a
captacao de recurso e a atracio de investimento para o municipio.

.s. ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS PRECOS

8.1. Com base na tabela ACIMA, elaborada a partir da apresenta¢io do Documento de Oficializacdo de
Demanda, obtivemos a estimativa do custo, apés contato direto com a empresa BRA CONSULTORIA GESTAO
E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 28.803.108/0001-31, ao qual apresentou a proposta comercial
conforme:

Item Descricéo Unid | Quant | Valor unit | Valor total
Assessoria especializada sobre a gestdo, acompanhamento dos
programas do FNDE e sua prestacdo de contas, referente aos seguintes
topicos:

Gestdo do programas nacionais: PNAE, PNATE, PDDE, PAR, FUNDEB,
prestacdo de contas ON-LINE (SIGPC) dos programas de transferéncia
voluntéria e obrigatéria do FNDE.

Licitacdes e contratos no Ambito dos programas financiados pelo FNDE;
Compra de géneros alimenticios da AGRICULTURA FAMILIAR para
01 atender as escolas publicas no &mbito do PNAE Més 08 9.375,00 75.000,00
Prestar assessoria direta e imediata ao Secretdrio Municipal de
Educacdo no que concerne a anédlise das legislacdes que regem os
programas;

Promover as necessidades da Secretaria, orientando o secretario sobre os
diferentes programas e servicos disponiveis para apresentacéo de pleitos,
visando o leyantamento e estudo no apoio e assisténcia, articular junto
ao organismo de esfera governamental e de iniciativa privada,
objetivando a captacdo de recurso e a atracdo de investimento para o

\ municipio. J
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9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

9.1. Assim, considerando o exposto, a justificativa apresentada no Documento de Oficializagdo de Demanda,
a pesquisa de precos realizada, o levantamento do or¢amento estimado da licitagdo e a existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura do mesmo, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacéo demandada.

10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Uma vez que o cenario educacional estd em constante evolugfo, com alteragdes nas politicas e normas
governamentais, bem como nas diretrizes pedagdgicas, uma consultoria especializada pode monitorar e
acompanhar essas mudancas, mantendo a Secretaria Municipal de Educagdo atualizada e auxiliando na
adaptacdo dos programas e projetos aos novos requisitos e diretrizes, ajudando a otimizar a utilizagdo dos
recursos financeiros destinados aos programas integrados ao MEC/FNDE, identificando oportunidades de
captacdo de recursos.

Um dos principais programas de regime de colaboragdo entre o municipio e o FNDE é o Plano de Acéo
Articuladas (PAR), que exige um conhecimento técnico especifico para sua elaboragio e acompanhamento.
‘Jma assessoria especializada pode ajudar na identificagdo de necessidades e definigdo de metas para a

educac¢io do municipio, além de elaborar um plano de acido com indicadores claros de desempenho e prazos
bem definidos.

Dessa forma, a contrata¢ido de uma assessoria para esse servi¢co pode ser uma estratégia importante para
garantir a sustentabilidade das politicas educacionais do municipio, permitindo a amplia¢do e a melhoria da
oferta de servicos educacionais para a populacéo.

11. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

11.1. A prestagdo do servigo licitado, deverd ser executado diretamente pelo profissional da empresa
contratada;

11.2. Assumir as despesas necessarias para a prestacio dos servigos, tais como taxas, impostos, deslocamentos
de seus profissionais, assim como demais despesas necessarias ao cumprimento do objeto;

11.3 . Cumprir com proficiéncia, zelo, dedicagéo, probidade, espirito de solidariedade e lealdade os servicos
contratados;

11.4. Disponibilizar profissionais com formacdo/capacita¢do na area do objeto ora pretendido, durante o
horéario de funcionamento deste érgéo, que deverao exercer as / atribuigbes especificadas no presente termo;

.1 1.5. Prestar o servico pelo prazo de 09 (nove) meses, a contar da data da assinatura do contrato.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

12.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

12.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cronograma de execugio sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstiancias mediante simples
apostila.

12.3. As comunicagbes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

12.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

12.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

12.6. O fiscal técnico do contratg acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI).

N
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12.7. O fiscal técnico do contrato anotari no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdio do contrato, com a descri¢do do que for necessério para a regularizacio das faltas ou
dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);.

12.8. Identificada qualquer inexatidio ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificages para
a corregéio da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcio. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22,
I1D.

12.9. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo habil, a situacido que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246. de 2022, art. 22, IV).

12.10. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.

22. V).

12.11. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas & renovacio tempestiva ou & prorrogacio contratual (Decreto n° 11.246, de

@022, art. 22, VII).

12.12. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéio das condic¢oes de habilita¢do da contratada,
acompanharé o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formaliza¢do de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessério (Art. 23, I e II, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

12.13. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

12.14. O gestor do contrato coordenari a atualizacio do processo de acompanhamento e fiscalizacio do contrato
contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem
de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

12.15. O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condi¢oes de habilita¢do da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacéo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, I1D).

.12.16. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, 4 autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246. de 2022, art. 21, II).

12.17. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacio realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencéo ao
seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacées.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIID).

12.18. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizag¢do para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissio de que trata o art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, X).

12.19. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva renovacgéio ou prorrogacio contratual. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, VII).

12.20. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagGes sobre a consecugéo dos objetivos
que tenham justificado a contratacio e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracéo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VD).
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13. DO PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem de servigo, na agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

13.2. A Contratada devera apresentar nota fiscal para a liquidagio da despesa, a contagem do prazo ocorrera
a partir do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, conforme
prevé o inciso I do art. 7°, da Instruciio Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

13.3. A Administra¢iio Municipal poder4a deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou
indenizactes devidas pela Contratada, nos termos do § 4° do art. 8° Instrucio Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022,

13.4. Quando do pagamento, sera efetuada a retencfo tributdria prevista na legislagéo aplicavel.

15. VIGENCIA

15.1. A vigéncia do contrato serd em 31 de dezembro de 2024, ao finalizar o periodo da apresentag@o dos
.servigos propostos.

16. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
INEXIGIBILIDADE.

17. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

N3o foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

18. DECLARACAO DA VIABILIDADE

18.1. N3o se vislumbra nenhum elemento que inviabilizaria a contratacéo proposta. Assim, a mesma e viavel.

Dom Eliseu, 15 de marco de 2024

-
@M«

CLENES DOB/SANTOS RIBEIRO
Secretario
Decreto Municipal n° 503/2021/,

sporte, Cultura e Lazer
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