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PARECER N° 149/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETR@NICO N° 0072021 i
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE REALINHAMENTO DO CONTRATO N° 095/2021.

Senhor Prefeito.
Senhor Pregoeiro

RELATORIO .

Pugna o senhor pregoeiro do municipio ao encaminhar o pedido
de realimento de valores do contrato n® 095/2021. oriundo do processo licitatorio tipo Pregdo
Eletronico n® 007/2021 com a empresa S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado. devidamente inscrita no CNPJ n° 26.969.797/0001-23, com sua sede sito ap Beco
da Amizade, n° 89. bairro Caranazal, Santarém-Par4.

Alega a empresa que passou a fornecer ao municipio através de
contrato o item 04 — Leite em po, tipo integral, da marca ITALAC, pelo valor de R$ 4,50 o pacote.
Informa que em razdo dos constantes aumentos desde o més de abril, o valor contratado esta
desajustado, vez que atualmente esta comprando o leite em p6 da marca ITALAC 4.60.

Pede que seja reajustado o valor do leite no percentual de
27,77%., para o valor de R$ 5,75.

Juntou além de sua petigdo notas fiscais de compra do item para
corroborar com suas alegacoes.

O senhor pregoeiro municipal no uso de suas atribuigdes
promoveu, nos termos da Instrugdo Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020, promoveu uma
pesquisa de prego junto ao comercio local, em trés empresas diferentes e locais, obtendo o menor
valor do Leite em Po Italac de R$ 5,50, na empresa ROBERTO R. DA SILVEIRA-ME, CNPJ n°
13.268.204/0001-50, as demais empresas informaram o valor de R$ 5.80.

Vieram os autos para analise e parecer juridico.

DO DIREITO AO REALIMENTO DE PRECOS
Senhor Prefeito, a administragdo publica por ser norteada por
principios constitucionais ¢ por sua natureza burocratica.

Esta imposi¢do burocratica, existe para salvaguardar o interesse
publico, o erério e principalmente para justificar todas as medidas administrativas por ela
concedidas ou ndo.

A lei de licitagdes em seu art. 65, II *“d”, assim proclama:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser_
alterados, com as dewdm Justificativas, nos seguinteXcasoy:
II- por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administra¢do para a justa remunerag¢do da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica
extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um
expediente fraudulento onde licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse
propostas extremamente baixas e quando vencessem requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes
estabelece que esse sO ocorrera se acontecer algum dos fatos narrados na alinea “d”, sdo eles:
Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucgdo do ajustado: For¢a maior; Caso fortuito ou Fato do principe;

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se que a previsdo
acerca da obrigatoriedade da realizagdo de licitagdes para a contratagdo de servigos pela
Administrag@o Puablica consta do art.37, XXI da Constitui¢do Federal: (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas  que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Para o perfeito delineamento da matéria, o TCU (Tribunal de
Contas da Unido) fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposi¢io do equilibrio
economico-financeiro do contrato, com base no art. 65, 11, d. da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrio  econémico-financeiro, assegurado  pela
Constitui¢do Federal, consiste na manutengdo das condi¢oes
de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obri gagoes
do contratado e a justa retribui¢ao da Administk

elo.
Jornecimento de bem, execugao de obra ou pr
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E servico. Nas hipoteses expressamente previstas em lei, é
possivel a Administragdo, mediante acordo com o contratado,
restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro
do contrato. Reequilibrio economico-financeiro do contrato se
justifica nas seguintes ocorréncias: sfato imprevisivel, ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do que foi contratado; * caso
Sfortuito ou faro do principe, que configure dlea economica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de
lucro) extraordindria e extracontratual. Reequilibrio
econémico-financeiro do contrato sera concedido quando for
necessario restabelecer a relagdo econémica que as partes
pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado e
concedido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar: *os
custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitagdo de reequilibrio; * ao encaminhar a Administragdo
pedido de reequilibrio econéomico-financeiro, deve o
contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo
economicamente  defasados e que estdo ocasionando
desequilibrio do contrato; *ocorréncia de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculdveis, que
Justifique modificacées do contrato para mais ou para
menos " (TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAO, 2010, p.
811/812) - destaquei

Nesse diapasdo. como se evidencia claramente do texto da lei.
bem como do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, ha necessidade de
existéncia da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis para
que possa ser caracterizado algum desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos realizados
entre a Administragdo Puablica e o particular.

Seguindo a linha de pensamento de Margal Justen Filho, neste
particular, a Administragdo pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante
invocagdo da auséncia dos pressupostos necessarios. Poderd invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulag@o das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoragdo dos encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoragiio dos seus encargos (o
que inclui a previsibilidade da ocorréncia do
evento).(FILHO, 2009, 749)

Entendo que o direito realinhamento do valor praticado com
empresa S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA-EPP, pessoa juridica de direitq fri
devidamente inscrita no CNPJ n°® 26.969.797/0001-23. com sua sede sito ao Beco da A
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89. bairro Caranazal. Santarém-Para, nio necessita de mais comprovagdes além daquela constantes
no pedido. posto que ¢ publico e notério, sendo vinculado diariamente em todas as midias sociais,
radio e televisdo o aumento dos produtos da cesta basica no Brasil, um dos efeitos da pandemia do
Covid-19.

Todavia, entendo que o prego sugerido pela empresa de R$
5.75. ¢ totalmente fora de aprovagdo, posto que ha comprovagao de que o valor praticado em nosso
municipio por empresa cadastrada, ¢ de R$ 5.50.

CONCLUSAO

Desta feita, sou de parecer favordvel ao realinhamento de preco
com a empresa S. O. CORDEIRO DE SOUZA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n® 26.969.797/0001-23, com sua sede sito ao Beco da Amizade, n°
89. bairro Caranazal, Santarém-Para no valor de R$ 5.50 (cinco reais e cinquenta centavos) posto
que entendo que ¢ mais benéfico ao municipio nos termos do art. 65, II, *d™ da lei n° 8.666/93, neste
momento e nestas circunstancias, do que uma nova licitagdo, nos termos e fundamentos ao norte
expendidos.

A margem realinhamento dos valores neste parecer apontado.
podera ser diminuido desde que haja consenso com a emppresa.

Assinado de forma digital

AFONSO OTAVIO ;301 AFONSO OTAVIO LINS

Afonso iris Brasil LINS BRASIL:57936145249
i BRASIL:57936145249 Dados: 2021.08.27
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