PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer

Processo: 145/2014 — Tomada de Precos
Referéncia: Contrato n.° 20141120
Requerente: Setor de Licitagédo

Assunto: Solicitagdo de Quarto Termo Aditivo

RELATOR: Sr. ALTAIR VIEIRA DA COSTA, Controlador Geral do Municipio de
Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n.° 305/2013, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolucéo n.°
11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Quarto
Termo Aditivo referente ao Contrato n.° 20141120 com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

RELATORIO

Os presentes autos administrativos referem-se ao Quarto termo aditivo do
contrato n°® 20141120 a partir de solicitacdo, objetivando prorrogar em 180 dias
0 prazo contratual, tendo em vista que a Contratacdo de empresa para execugao
de obra de uma unidade de saude da familia localizada na Rua Cumaru, Centro,
zona urbana do Municipio de Canaéa dos Carajas-Pa.

O processo segue acompanhado de solicitagdo, justificativa, termo de

autorizacao, termo aditivo e certiddes.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.
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ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitacdo
que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servicos, compras e aliena¢des junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 — Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacdo e demais cominacdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagcdo para contratacdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei’.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participagdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do  desenvolvimento  nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos”.

No caso em tela, o Quarto Termo Aditivo ao contrato em comento se justifica
através das razdes apresentadas na Solicitacdo de Prorrogacao, onde verificou-
se que a obra nao foi finalizada em virtude do atraso nos repasses financeiros

por parte do Ministério da Saude.

A lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
administrativos em determinadas hipéteses e em limites descriminados,

conforme os ditames do artigo 57, Il, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

(..)
§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(...)

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das

sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.
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Em que pese o texto legal prever a prorrogagdo por iguais periodos, é pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicacdo da lavra do

excelente professor Margal Justen Filho:

“E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da
contratacdo original? A resposta € negativa, mesmo que
o texto legal aluda a “iguais”. Seria um contrassenso
impor a obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até
sessenta meses, nao seria razoavel subordinar a
Administracdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Nao se admitird que a Administragéo fixe
periodos diminutos para a renovacdo, ameacando o
contratado que nao for simpatico”.

Ademais, o procedimento se encontra instruido com a justificativa técnica do
aditivo que comprova a necessidade do mesmo para os fins da Secretaria

Municipal de Saude.

Outrossim, verifica-se a adequagédo orcamentéria atestando que a prorrogagao
do contrato ndo comprometera o orgcamento desta Secretaria, pois correra pela

mesma dotacao original.

Por fim, consta nos autos as Certidées Negativas de Débitos da esfera Federal,
Estadual, Municipal, bem como de Débitos Trabalhistas e de Regularidade do

FGTS validas no periodo do aditivo.
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CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, estando apto para surtir seus efeitos para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93,

seguindo a regular divulgacéao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas
a comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 08 de julho de 2016.

ALTAIR VIEIRA DA COSTA

Responséavel pelo Controle Interno
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