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PARECER TECNICO JURIDICO N¢: /2022- PROJUR.

Assunto: Dispensa de licitagdo emergencial para aquisicdo de
mascaras para criancas e adolescentes da rede de ensino publico
municipal na prevencdo do covid 19, no retorno as aulas no ano
letivo de 2022,

Referéncia: Processo de Dispensa de Licitacdo n? 7/2022-001-
FME.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo.

Base Legal: Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93, art. 24, inciso
\%8

Ementa: Parecer - Aquisicio de mascaras para criangas e
adolescentes da rede de ensino publico municipal na prevengio do
covid 19, no retorno as aulas no ano letivo de 2022 - Dispensa de
Licitacdo. Art. 24, 1V, Lei 8666/93 - Procedimento Adequado -
Preenchimento dos Requisitos - Possibilidadede.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos
de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
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Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

II- DO PROCESSO

Foi encaminhado o Oficio n2 073/2022 - GSE/SEMED pela Secretaria Municipal
de Educacgdo de Jacunda ao Setor de Compras, solicitando aquisicio de mdascaras com
descricao apontada no referido oficio, para serem utilizadas pelos alunos nas unidades de
ensino publico do municipio, seguindo os protocolos sanitarios exigidos, tendo em vista a
situacdo de Estado de Emergéncia em Satde Publica, em razao da Pandemia do Novo
Corona-Virus.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Oficion® 073/2022 - GSE/SEMED;
b) Solicitacao de despesa;

c) Despacho da Secretaria Municipal de Educagio, determinando pesquisa de
preco;

d) Cotagdo de preco, acompanhado de mapa de cotagdo e resumo;
e) Despacho de solicitacdo de dotacdo orcamentaria;
f) Declaracio de adequagdo orcamentaria;

g) Autorizacdo pelo ordenador de despesa para a contratacdo solicitada e
instauracdo do processo administrativo;

h) Autuacao do Processo Administrativo;
i) Documentacdo da Empresa e Sécios;
j) Minuta do Contrato;

k) Resumo das proposta vencedoras;

[) Fundamentacio e Justificativas da Comissdao Permanente de Licitacao;
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m) Declaracio de dispensa;

O Processo foi encaminhado, através de despacho, da Comissdao Permanente de
Licitagdo, para a Assessoria Juridica, para analise e parecer. Sobre o pedido passamos a
opinar:

lIl - DAS CONSIDERACOES

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de Empresas para
aquisicao de mascdara para os alunos da rede publica municipal de ensino, na modalidade
de Dispensa de Licitagdo em razdo de Estado de Emergéncia em Saude Publica
decorrente da Pandemia do COVID-19.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos prevé, em seu inciso IV,a
possibilidade de dispensa de licitacdo:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

O administrador, para deliberar pela nao realizagdo de licitacdo, deve ter
redobrada cautela. No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.

Como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses
valores.

A simples descontinuidade na prestacdo dos servigos ndo justifica, em tese, a
realizacdo de contrato emergencial. Compdem a situacdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas,
que requerem urgéncia de atendimento.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,
inciso IV, incumbe a administragdo publica avaliar a presenca de dois requisitos: o
primeiro deles é a demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
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evidenciada a urgéncia da situacdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia
simplesmente teorica.

A expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar
significacdes muito amplas. Nao é qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitagdo,
o mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata evitara
prejuizos que ndo possam ser recompostos posteriormente.

O comprometimento a seguranga significa o risco de destruicdo ou de sequelas a
integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou
deterioragao.

O segundo requisito é a demonstracdo de que a contrata¢do é via adequada e
efetiva para eliminar o risco, a contratagdo imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco
de dano nao for suprimido através da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de
licitacao.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratacao
direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer situagao
capaz de permitir a referida contratacao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes anteriores, asseverava

que “a contratacao direta com fundamento em situacdo emergencial deve decorrer
de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia

administrativado gestor”.

Compreende-se, portanto, o Legislador, recentemente, que, para enfrentamento
da nova crise de saude publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as
contratagdes ndo apenas ao regime das licitacdes, mas ao proprio regime de dispensa de
licitagdo previsto na Lei n? 8.666/93.

Com efeito, o critério adotado, para estabelecer a hipdtese de dispensa de
licitacdo é finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel sera a contratacao
direta. O Legislador se escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou ndo ser
contratado, possivelmente por compreender que, diante da situacao de emergéncia,
imprevisiveis sao as medidas que se fardo necessarias para o seu combate, sendo mais
eficiente indicar a que se propde a habilitacao legal para dispensar-se a licitagdo, do que
indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicao daquele bem ou
servico pelo Administrador da coisa publica e o combate a situacdo emergencial, ndo se
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admitindo a contratacdo com finalidade diversa.

Verificamos no presente caso, que o Gestor da Secretaria Municipal de Educagao
visa o enfrentamento a Pandemia do Novo Corona Virus- COVID19, e diante da alta taxa
de contaminacdo e disseminacdo do virus e de suas variantes em nosso Municipio, a
urgéncia na aquisicdo de insumos e equipamentos de protecao individual se fazem
essencial.

Entendemos que esta autorizada legalmente a Contratacdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada, que a falta do
material de protacdo basico (mdascaras) podera acarretar prejuizos imensuraveis ao
usuario da rede de ensino publico, com risco de aumentar a contaminacao, justificando
assim a emergéncia na contratacdo, conforme atestado pela Comissdo Permanente de
Licitacao.

Destacamos que a Comissao Permanente de Licita¢do teve o cuidado de realizar
a pesquisa de pregos de mercado para contratacao dos objetos pelo menor preco.

Ademais, é sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada.
Dentre esses requisitos, é compulsério a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera
assinado pelo Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Jacunda.

E obrigatério a publicacio do Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da
Justificativa que embase a dispensa de licitagao.

v Da Minuta do Termo de Contrato.

Passe-se a andlise da minuta do instrumento do contrato ofertada a esse 6rgao
consultivo para analise preliminar.

Segundo preceitua a Lei de n2.: 8.666/1993, em seu Art.55, ipsis litteris:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

III-o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigées de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

(Grifei para relevar)

Em anadlise preliminar verifico que a minuta do instrumento que materializara a
relacdo juridica contratual administrativo atende o interesse publico, pois embora nao
elenca a integralidade do rol de cldusulas cogente ao norte enumeradas, mas veja que pelo
valor e a forma da prestacao de servico seria dispensavel a confec¢do de termo de contrato
para materializar a relagao juridica. Destarte firme nos Principios da Instrumentalidade
das Formas e Formalismo Moderado entendo que minuta de contrato é ato administrativo
servivel para materializar a presente relacdo juridica.

Foi anexada a minuta do contrato para andlise, verificando-se que constam as
clausulas relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Clausulas referente ao
objeto, Obrigacdes das partes, valor do contrato, condi¢gdes de pagamento, designacao dos
recursos orcamentarios, reajuste, penalidades, recursos administrativos, rescisao,
alteracdes, vigéncia, entrega e recebimento do objeto, publicidade e foro, estando
portanto em consonancia com o artigo mencionado.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra apoiado
na Lei de Licitacdes e Contratos, jA que fora demonstrado o caso emergencial que o
justifica, através dos documentos acarreados e razoes apresentadas.
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V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado os valores a serem praticados na contratacdo que
ndo poderdo ser superiores aos precos comparativamente praticados no mercado, a
Assessoria Juridica, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO,
para contratacao de empresas do ramo pertinente para fornecimento mascaras, com
fundamento no inciso IV, do artigo 24, da Lei n2 8.666/93, , assim como nos demais
dispositivos atinentes a matéria, e por todo o exposto.

E o parecer!

Jacunda-PA, 23 de fevereiro de 2022.

JOSE ALEXANDRE DOMINGUES  Assinado de forma digital por JOSE ALEXANDRE

DOMINGUES GUIMARAES:01084614162
GUIMARAES:01084614162 Dados: 2022.02.23 19:31:49 -03'00'

José Alexandre Domigues Guimaraes
OAB/PA 15.148-B
Assessor Juridico
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