ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N2 001.0110/2021
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N22021/09.23.001 - SEMED

ASSUNTO: PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.
CHAMAMENTO PUBLICO. EXAME PREVIO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ANEXOS.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer relativo ao processo
administrativo acima mencionado, notadamente acerca do regular atendimento aos
preceitos e exigéncias normativas para a Dispensa de Licitacao por meio do Chamamento
Publico n® 2021/002 - SEMED, que trata da abertura de procedimento para
Credenciamento de agricultor (es) familiar (es) rural (is) e/ou empreendedor (es)
familiar (es) rural (is) ou suas organizacdes para fornecimento de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar, conforme diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE para atender a demanda do Municipio de Marituba, de
acordo com as quantidades e especificagcbes constantes nos documentos preliminares
deste processo administrativo.

Verificou-se que a Secretaria Municipal de Educac¢ao, acertadamente, instruiu o
procedimento com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente da via licitatoria.

A Ordenadora de Despesas autorizou a realizacdo do processo de credenciamento
conforme disposi¢des contidas no Termo de Referéncia e encaminhou os autos para
aprovacao juridica da minuta do Instrumento Convocatorio e seus anexos, para fins de
cumprimento do disposto no Paragrafo unico do Art. 38 da Lei de Licitagdes. Os autos
foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, e se
encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de despesa com as devidas consideracdes, ratificada pela Secretaria

Municipal de Educa¢do, acompanhada dos seguintes documento: Termo de

Referéncia, pauta dos géneros alimenticios da agricultura familiar, cardapios da

merenda escolar, relacdo de escolas a serem atendidas pelo PNAE, solicitacao

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000 M I'm
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 i

Jorga pra EFAff OF P aLr
[ W

Pagina 1 de 8



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

técnica para aquisicao e tabela de calculos de quantitativos; Parecer de aprovagao
do Conselho da Alimentacao Escolar - CAE;

b) Demonstrativos de Cotacao de Valores e Mapa Estimado de Precos;

c) Dotacao Or¢camentdria e Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;
d) Autuacdo e Portaria da CPL;

e) Minuta do Edital e anexos;

f) Requerimento do presente Parecer.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
Em face do que dispde o Art. 38, Paragrafo unico, da Lei n.2 8.666/93, esta
Assessoria Juridica analisa os autos sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa, sendo vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragédo.
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994).”

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo da
melhordoutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne
acontratacdo pela Administracdo Publica, é de que todas as aquisi¢des de bens ou
contratacdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.
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Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n? 8.666/93), é regra para a Administra¢ao
Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servico, deve abrir
um processo de licitacdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos,
devendo fazer, sempre, a op¢ao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido, colocando em condi¢des de igualdade as empresas que do
certame queiram participar.

No entanto, diante das peculiaridades faticas encontradas com legislagado especifica
- para procedimento de merenda escolar no municipio, a modalidade de licitacao
escolhida foi a DISPENSA DE LICITACAO. No que se refere a fundamentacéo juridica,
observa-se que o Gestor justificou e a ComissaoPermanente de Licitagdo fundamentou a
contratacdo no art. 24, da Lei Federal n? 8.666/1993, no art. 14, § 12, da Lei Federal n?
11.947/2009, bem como no art. 24, inciso I da Resolu¢do CD/FNDE n? 06/2020, entre
outros dispositivos atinentes 4 matéria.

Verificamos ainda, pelos documentos constantes dos autos, que os atos
administrativos iniciais para abertura do procedimento licitatério foram corretamente
observados, assim como percebe-se que no Instrumento Convocatério, ha o indicativo
expresso da regéncia do certame pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n2
8.666/93 e legislacdo especifica ao caso, assim como a presenca de:

[) Justificativa para contratacao;

II) A definicdo precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e

genérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliacao da

disputa no presente certame;

[II) Autorizacdo da autoridade competente;

IV) A modalidade de licitacdo adotada é compativel a necessidade administrativa;

V) Existe Ato Administrativo de designa¢do da Comissao;

VI) CondicGes necessarias para a assinatura do contrato e a retirada dos
instrumentos, a execucao do contrato e a forma para a efetiva execucdo do objeto da
licitagdo;

VII) Sangbes para o caso de futuro inadimplemento contratual, devendo a

Administracao observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim
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da aplicac¢do de futuras penalidades;

VIII) Condi¢des de pagamento e critérios objetivos para julgamento, bem como os
locais, horarios e meios de comunicacdo, a distancia, em que serdo cumpridas as
obrigagdes, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacao em tela;

IX) Critérios de aceitabilidade do pre¢o, como cumprimento dos demais requisitos
exigidos por lei;

X) Prazos, critérios e condicdes para o pagamento e fornecimento para o
cumprimento do objeto, em observancia aos requisitos previstos em lei;

XI) Minuta do contrato, com as devidas especificagoes previstas nalegislacdo;

XII) Demais especificagdes e peculiaridades deste certame.

Constatou-se, portanto, que o documento fora elaborado em harmonia com os
ditames do Art. 40 da Lei n2 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do objeto
do Chamamento Publico, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame, como
condicdo de credenciamento, fixacdo de critério objetivo para rececimento e selecdo dos
projetos de venda, prazos legais e julgamento de recursos.

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende ndo necessitar de quaisquer
alteracdes no Instrumento Convocatdrio.

Da andlise da minuta do Contrato Administrativo, vinculada ao Instrumento
Convocatorio apresentado, suas clausulas guardam conformidade com o Art. 54 e
seguintes, da Lei n? 8.666/1993, encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem
nulidade do ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma transgressao a legalidade

administrativa, motivo pelo qual nao encontramos 6bices em sua utilizagao.

3. DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR
Inicialmente, cabe evidenciar que a nossa Carta Magna em seu art. 37, inciso XXI,
disp0Oe que as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées  serdo  contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Importante salientar que, mesmo existindo hip6teses que dispensam ou inexigem
o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracio Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses
de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensaveis e que
devem ser prontamente atendidas pelos 6rgdos/entidades publicas/licitantes, sob pena
de incursdo em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n? 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipétese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93,
literis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagées, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

$ 1o A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada

dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam

compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.” (grifo nosso)
Conseguinte, conclui-se que as aquisicdes de alimentos por meio deprocedimento
de dispensa de licitacdo é uma faculdade dado ao ente publico, nao existindo ébices para

que os géneros alimenticios sejam adquiridos por meiode processo licitatério regular,

respeitando-se o percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.
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Ap6s regulamentacdo da Lei n? 11.947/2009, o Conselho Deliberativodo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - CD/FNDE, editou a Resolugdo n2 06/2020,
que normatiza a aquisicdo de géneros alimenticios no dmbito do PNAE, no seguinte

sentido:

“Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
deverd ocorrer por:

I - Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Piblica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei

8.666/1993; (grifo nosso)

()

Art. 30 A aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familia e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagées poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, nos termos do
art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

$ 12 Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, § 12 da Lei n? 11.947/2009, a aquisicdo serd
feita mediante prévia chamada publica.

§ 22 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios _provenientes da _Agricultura _Familiar __e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes.” (grifo
nosso)

Desta forma, resta claro que a Resolucdo CD/FNDE n? 06/2020 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relacao as aquisi¢des realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares, asseverando para este fim
o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA , vindo logo adiante, o
proprio § 22 do artigo 30 da Resolugdo n? 06/2020 a definir a Chamada Publica como “o
procedimento administrativo voltado a selecao de proposta especifica para aquisi¢do de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizacdes”.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao

limite minimo obrigatdrio de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar. E
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mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar mediante a dispensa de processo licitatdrio, dentre eles:

2 - ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentarios disponiveis.

© . ARTICULACAO ENTRE 0S ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar.

32 - CARDAPIO: o nutricionista responséavel técnico elabora os cardapios da

alimentacao escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias

nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.

2 - PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora
e publicados no edital da Chamada Publica.

° . CHAMADA PUBLICA.

9 - ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o documento que
formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo para a
alimentacao escolar.

79 - RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentacdo dos

documentos exigidos para a habilitacao do produtor fornecedor.

2- AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.

2- CONTRATO DE COMPRA.

102 - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS

AGRICULTORES.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode ser
adquirido mediantea dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde
que seja para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os

precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam
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cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim,
estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica, ap6s andlise,
entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos efeitos, posto
que as mesmas possuem respaldos nas leis de regéncia.

No mais, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, esteparecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

E o Parecer,

SMJ.

Marituba/PA, 01 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por

WAGNER TADEU WAGNERTADEU VIEIRA

CARNEIRO

VIEIRA CARNEIRO pados: 2021.10.01 11:07:02
-03'00'
WAGNER VIEIRA

Assessor Juridico Municipal
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