S ESTADO DO PARA
=Y MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N¢ 001.2012/2021
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12.17.001/2021 - SEMADS/PMM

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA ACERCA DA MINUTA
DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°
2021.0108.001 - SEMADS-PMM

1 - DO RELATORIO:

Vem ao exame deste Assessor Juridico, o processo em referéncia para analise
e parecer a respeito dos procedimentos legais para o primeiro termo aditivo de prazo
oriundo do Contrato Administrativo n.2 2021.0301.003 - SEMAD-PMM, que esta
findando em 31 de dezembro de 2021, cujo o objeto do termo aditivo é prorrogar o
prazo até a data de 28 de fevereiro de 2022, tendo como objeto e seus elementos
caracteristicos a Locacdo de imovel para fins ndo residenciais, localizado na rua Ant6nio
Bezerra Falcdao, n? 430, bairro: Centro, CEP: 67.201-025, Marituba-PA, para
funcionamento do CONSELHO TUTELAR 1], firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL e o Sr. CARLOS JESTISON BARROS
DO NASCIMENTO.
O processo administrativo encontra-se instruido com encaminhamento da
Coordenadoria de Licitagdes com a copia do respectivo contrato, justificativa ratificada

pela Autoridade competente e Minuta do Termo Aditivo.

E o breve relatorio.

2 - DAFUNDAMENTACAO.
2.1 - DAPRORROGACAO:

A palavra prorrogacao é de origem latina e significa alongar, dilatar, ampliar
um dado prazo. Em suma, indica uma amplia¢do de prazo. Com a prorrogacao, o prazo

anterior e o posterior somam-se e passam a constituir um novo espago de tempo sem

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000 M m
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 p Al }5

A pras trangdornaar
o

Paginalde5



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

qualquer solucdo de continuidade. A prorrogacdao ademais, s6 tem sentido quando

promovida em data préxima a extingao do prazo, ndo muito antes e nunca depois.

Segundo o Dicionario Aurélio, aditamento significa o ato ou efeito de aditar,
acrescentando, adi¢do. Assim, partindo de tal conceituacdo, temos que a natureza dos

termos de prorrogacao nao se confunde com a natureza dos aditamentos.

Esta também é a conclusdo do insigne Marcal Justen Filho, em Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 82 Edicao - 2001,
pagina 523, conforme segue:

“A prorrogagdo consiste em renovar uma certa contratagdo, para que
tenha vigéncia por periodo posterior aquele originalmente previsto.
Em termos juridicos, a prorrogacdo ndo é uma modificacdo contratual.
E 0o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e vigorando por outro
prazo”.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em lei. Essas modificagdes sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode
ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, além de
outras modificagdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragoes

do contrato.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera nos seguintes
casos, encontrando-se todos eles presentes no processo administrativo em questao:

1- Constar sua previsao no contrato;

2-Houver interesse da Administracao e da pessoa juridica/fisica contratada;

3-For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de
habilitac¢ao;

4-Estiver justificada e motivada por escrito, em processo
correspondente;
5-Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A lei n? 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos,

excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no artigo 57. Entre elas, tem-se a
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possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, e conforme se observa da analise do objeto contratual se
trata de uma presta¢do de servico continua. Para a prorrogacao desses contratos, faz-
se necessdria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso
I, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

I1 - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cGes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 22 do artigo 57 da
Lei n.2 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente autorizada pela
autoridade competente, solenemente, isto é, de forma escrita, além de ser indispensavel
que a referida possibilidade esteja prevista no ato convocatdrio e no contrato, e que

ocorra no interesse da Administracgao, o que se pode vislumbrar no referido processo.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n.2
8.666/93, e conforme previsto no préprio contrato supramencionado em sua Clausula
Sexta, item “6.2”, encontrando-se em conformidade com o disposto no art. 57, § 12,

daLei n? 8.666/93.

Destaca-se ainda que, o TCU determinou a observancia do disposto no artigo
57, inciso 1I, Lei n? 8.666/93, somente se permitindo prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos
até o limite de 60 (sessenta) meses, e desde que sejam obtidos precos e condi¢des mais
vantajosas para a Administracdo Publica.
No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do inciso Il do art.
57 da Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade de prorrogacao por periodos iguais, a licdo
de Margal Justen Filho indica a falta de razoabilidade em conferir interpretacao literal ao

dispositivo em questdo, nos seguintes termos:

E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagio
original? A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”.
Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacao
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por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até
sessenta meses, nio seria razoavel subordinar a Administracio ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso nao
significa autorizar o desvio de poder. Nao se admitird que a
Administracdo fixe periodos diminutos para a renovacao, ameagando o
contratado que nao for simpatico.

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratacdo existe para
protecdo do Contratado e ndao como forma impositiva literal. A contrdrio sensu, a
interpretacdo gramatical de que as prorrogacoes devem se dar pelo mesmo prazo fixado
no ajuste original pode gerar dificuldades insuperaveis, sem qualquer beneficio para o
cumprimento, pelo Estado, de suas missdes institucionais. Dito isto, perfeitamente cabivel

a formalizacao do presente aditivo pelo prazo citado.

Por fim, considerando as observacoes acimas apontadas em que a
Administracdo pode celebrar a alteracao contratual com as devidas justificativas e no limite
imposto pela lei, entende-se possivel a celebracdo do termo aditivo. No mais, no tocante a
minuta do primeiro Termo Aditivo, verificou-se que foi elaborada em consonancia com a

legislacdo em vigor que rege a matéria.

3 - CONCLUSAO:

Feitas essas elucidacgdes, considerando, entdo, tratar-se de prorrogacao da
vigéncia do contrato que tem como objeto e seus elementos a Contratacdao de Sra.
CARLOS ]ESTISON BARROS DO NASCIMENTO, objetivando atender as finalidades
precipuas da Secreatria Municipal de Assisténcia e desenvolvimento Social de
Marituba/PA, conforme as especificagdes do oficio n? 86-DT-SEMADS, sendo de
interesse e necessidade desta Administracao Publica prorrogar o contrato para que haja
a execucdo de demandas e demais procedimentos correlatos, é legal a formalizacao
do segundo Termo Aditivo de Prazo e acréscimo de valor ao Contrato
Administrativon®2021.01.08.001-SEMADS-PMM, e opino pela aprovacao da minuta
ora apresentada, conforme previsto em Lei.

Outrossim, ratificamos que este parecer juridico nao vincula a Autoridade

Competente, posto que a mesma possui a titularidade e competéncia do mérito
administrativo disposto na situacao em apreco.

E o Parecer,
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Salvo Melhor Juizo.

Marituba/PA, 20 de dezembro de 2021.

WAGNER Assinado de forma

digital por
TADEU VIEIRA WAGNER TADEU

CARNEIRO VIEIRA CARNEIRO

WAGNER VIEIRA

Assessor Juridico Municipal
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