ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
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Vigia de Nazaré, 09 de janeiro de 2017.

PARECER N2. 06-02.01/2017 ~ PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.  PARECER
JURIDICO. APROVACAO MINUTA  DE
CONTRATO. CONTRATAGAO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS NA LICENCA DE USO, SUPORTE
E MANUTENGAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO
E GERENCIADOR DE DADOS ONLINE,
TRANSEERENCIA DE DADOS PESSOAIS E
GERENCIADOR DE RECURSOS HUMANOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE VIGIA DE NAZARE.

Trata-se o presente de solicitagdo de analise e parecer juridico acerca do
Processo Administrativo n2. 6/2017-003-PMVN, no que tange a legalidade do procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacdo e minuta do contrato, cuja finalidade é a
contratacdo de prestacdo de servicos na licenga de uso, suporte e manutengdo de sistema
informatizado de folha de pagamento e gerenciador de dados online, transferéncia de dados
pessoais e gerenciador de recursos humanos para atender as ne;essidades da Prefeitura de

Vigia de Nazaré e Secretarias.

Constam nos autos: i) solicitagdes de dispensa da Secretaria Municipal de
Administracdo; ii) termo de referéncia; iii) solicitagdo de abertura de processo

administrativo; iv) despacho da SEMAD a Contabilidade solicitando informar a existéncia de
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recurso orcamentario; v) despacho do Departamento de Contabilidade informando a
dotacdo orcamentéria; vi) despacho da SEMAD apresentando o processo a Prefeita
Municipal para autorizagdo de procedimento administrativo; vii) autorizacdo da Prefeita
Municipal para proceder a abertura de procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitagdo; vii) Portaria n2. 83, de 10 de janeiro de 2017, designando a comissdao permanente
de licitacdo; ix) autuacdo do processo administrativo; x) documentos legais exigidos da
empresa LAY OUT Informdtica e Processamento de Dados LTDA ; xi) copias de atestados de
capacidade técnica de outros municipios; xii) cépia de contrato para servir de comparativo
de valor de mercado; xiii) documento referente ao processo administrativo de dispensa
expondo a fundamentagdo legal, a justificativa da contratacdo e do prego; xi) minuta do
contrato e xii) despacho da CPL 2 PGM solicitado anélise e parecer juridico do processo e da

minuta do contrato.

Busca-se, na presente consulta parecer juridico desta Procuradoria acerca da
legalidade do procedimento administrativo, principalmente no que tange a inexigibilidade
de licitacdo nos termos do art. 25, caput e Paragrafe Unico do art. 26 da Lei n2. 8.666/93,
bem como analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do possivel contrato, nos termos

do art. 38, inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei j& referendada.

Todavia, cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico na fase pré-contratual, nZo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré,
tendo em vista estar reservados a esfera do Administrader Piblico, nem tampouco analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo e financeiro.
E o breve relatdrio. Passo a apreciar a quest3o.

1. Prima facie, antes de qualquer andlise acerca do mérito do pedido ora

formulado, entende-se por bem, trazer a baila a legislacdo vigente e pertinente a matéria em
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comento para que ao fim seja verificada a legalidade da contratagdo direta por
inexigibilidade, bem como a possibilidade de aprovagio da minuta apensa os autos para

posterior elaboragéo do contrato.

2. Nos termos do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n2. 8.666/93, como
regra para contratar servicos, ou adquirir produtos e servico a Administragdo Publica

encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitacdo.

3. A obrigatoriedade em licitar imposta a Administracdo Publica funda-se em
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
efetivar os principios da legalidade, impessozlidade, isonomia e moralidade, bem como

revela-se no propdsito do poder Publico em alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

4. Os principios Constitucionais estdo previstos de forma bem clara no art. 39, da

Lei de LicitagGes e Contratos:

A licitagdo destina-se o garontir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a cdministracdo e o promogGo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igucldode, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.

5. Dessa forma, licitagéo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo primando sempre pela

eficiéncia, legalidade e moralidade nos negécios administrativos.

6. Nestes termos, a melhor doutrina conceitua licitacdo como um

“procedimento administrativo pelo qual a Administracio Publica compra, vende, loca,
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contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa

ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e necessidades””.

7. Todavia, existem casos em que esse procedimento licitatorio podera ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situacdo concreta

apresentada para analise.

8. A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagdo é a inviabilidade de
competi¢io, o que impossibilita a abertura de um certame licitatdrio, pois ele resultaria

frustrado.

9. As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostas no art. 25 da Lei n®.
8.666/93, sendo que essas sdo consideradas exemplificativas, conforme ja consta do préprio
caput do art. 25, por meio da expressdo "em especial”, podendo se estender a outros casos,

desde que se configure a inviabilidade de competicdo, vejamos:

Art. 25. F inexigivel o licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresc ou representante
comercial exclusivo, vedada o preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizario a
licitacdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federcgdo ou
Confederacd@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para o contratagéio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de naturezo singular, com profissionais ou empresas de
notérie especiviizagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgocéo;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrade pele critica especializada ou pela opinido publica.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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10. O procedimento administrative sob analise trata-se de hipétese em
que o certame licitatorio é inexigivel, fundado no art. 25, Il e Paragrafo Unico do art. 26 da

Lei n2. 8.666/93.

11. Analisando a regra fixada no caput, do dispositivo legal acima, observa-
se que a licitagdo é inexigivel, por nao haver possibilidade de competi¢do, uma vez que n3o
existe pluralidade de provdveis interessados, logo ndo existe possibilidade do poder publico
lesar a igualdade de competicdo devendo apenas zelar por proposta comercial compativel

com o preco praticado no mercado regional.

12. Todavia, em tai procedimento administrativo deve ficar constatado a natureza
singular do objeto contrato. Natureza singular consiste na impossibilidade de encontrar o
objeto que satisfaz o interesse pdblico dentro de um género padronizado. A singularidade
dos servigos prestados pela ernpresa de locagio de software em questdo estd ligada a seu
desenvolvimento no suporte técnico para este tipo de servico, implantando um sistema
capaz de melhorar a desenvoltura dos servicos necessérios para a folha de pagamento,
sendo, dessa forma, invidvel escolher a melhor proposta, para prestar servicos desta
natureza, por meio de licitacdo, pois tal mensuragio ndo se funda em critérios objetivos

(como o menor preco).

13.  Nestes termos justifica-se a contratagio haja vista a necessidade de se manter
a informatizacdo da folha de pagamento para fins de emissio de RAIS, DIRF e GFIP,
prestacdo de contas aos Tribunais de controle externos, remessa de folhas de pagamento
aos bancos, emissdo de contracheques, bem como oportunizar aos titulares do poder

publico, maior transparéncia na gestdo de recursos publicos.

14.  Vale ressaltar que a empresa em quest3o, prestava servicos para este ente
Municipal na gestdo & j& possuir banco de dados enriauecidos com informacdes necessérias

e padronizadas para prestar os servigos propostos de forma agil e eficiente.

i
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15. Outro aspecto importante a ser observado para possivel contratagdo é a
notdria especializacdo da empresa que se pretende contratar. Neste sentido, as razdes para
a escolha da empresa se deu em consequéncia da notéria especializagdo no que tange ao
bom desempenho, aparelhamento, transparéncia e rapidez no suporte demonstrado junto a
este e outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas

existentes no @mbito da Administragdo Municipal.

16. No tocante a justificativa do preco, faz-se necessario constar nos autos

documentos gue atestem gue o preco atribuido  contratacio é condizente a0 cobrado em

outros Municipios do Estado do Pard em gue a empresa possui contrato, tendo em vista que

a copia do contrato em anexo, refere-se ao ano de 2012 e o valor cobrado encontra-se

defasado.

17.  Face o exposto, desde que observado_que o valor a ser praticado_na

contratacdo ndo poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado

regional e observada a recomendaciio acima exposta, esta Procuradoria é de parecer

favoravel a legalidade da contratacdo direta pretendida, com fundamento no caput do art.

25, inciso Il, da Lei n?. 8.666/93.

18. No ensejo, sugere-se que no caso da contratagdo ser efetivada, que seja
comunicado no prazo de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para Ratificagdo e Publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, tendo e vista ser condi¢do para a eficacia

dos referidos atos, nos termos do art. 26 da Lei n?. 8.666/93.

19. Passo a apreciar a minuta do contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico,

da Lei n®. 8.666/93.

20, Todavia, antes de passar a analise da minuta do contrato é importante fazer

Wa

algumas alusdes a cerca do tema contrato, vejamos:
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21. Assim como o particular, a Administragdo Publica também realiza atos
bilaterais, como os contratos, visto que ndo € em todos os aspectos, onipotente. Além disso,
muitas vezes é mais vidvel para o municipio contratar com o particular a ter, que ele préprio,

suprir suas necessidades.

22. Paraadoutrinadora Maria Helena Diniz, “contrato é o acordo de duas ou mais
vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamentagdo
de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacdes

juridicas de natureza patrimonial”.?

23. Ao tratar sobre o tema o art. 22, parédgrafo Unico da Lei 8.666/93, dispde que:

Art. 28 As obras, serviges, inclusive de publicidade, compras,
alienac8es, concessdes, permissées e locages da Administragdo
Publica, guando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitac@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo
e qualquer ojuste entre drgdos ou entidades da Administragéio
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades pera a
formactio de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagdo utilizada.

24, Analisando o dispositivo acimz observa-se que o examinador deixou
claro a possibilidade de a Administragdo Publica contratar com particulares, inclusive sem a
necessidade de licitacdo em alguns casos previstos em lei, porém o acordo de vontade entre
as partes deve esta evidenciado, assim como, a estipulagio das obrigacSes reciprocas

impostas aos contratantes.

25. Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, assim devem obedecer 2 diversas formalidades quanto a sua formacéo e

composicao.

* DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 30.
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26. Deve ser composto por diversas cldusulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, a dotagcdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdao as condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,

obrigacoes e responsabilidades das partes.

27. A este respeito o art. 55, Lei 8.666/93, disciplina que:

Art. 55. 580 cléusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,;

I - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Ilf - o pre¢o e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre o data do adimplemento das obrigacées e a do
efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacéio funcional programética e da categoric econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades dos partes, as penalidades
cabiveis e us valores das multas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescis@o administrativa prevista no art. 77 desto Lei;

X - as condigbes de importacdc, a data e a toxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

X! - a vincuiagdo go edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacéio aplicdvel o execugdo do contrato e especialmente
0es casos omissos;

Xili - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidus, todas as condigbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo.

28. E imprescindivel ressaltar, que se o contrato for proveniente de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo devem atender ao ato que os autorizou e da

respectiva proposta, conforme art. 54, §22 da Lei 8.665/93.
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29. No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta
composta da seguinte maneira:

» Preambulo: constando as informacdes do drgdo/entidade Contratante;
informacdes pessoais do Contratado;

e Clausula 12: consta a descrigdo do objeto que se pretende contratar;

e Clausula 22: classifica a fundamentacdo legal em que o contrato sera firmado.

Sugere-se que 0 contrato seja firmado com base nc art. 25, inciso li, da Lei n2. 8.666/93.

e Clausula 3%: trata-se dos encargos, obrigacbes e responsabilidades da
Contratante discriminando-os;

» Clausula 42: apresenta as obrigagdes do contratante discriminando-as;

¢ Clausula 52: relaciona o prazo da vigéncia do instrumento contratual. Nesta

clausula quando da formalizacdo do contrato, recomenda-se descriminar o periodo de inicio

e final do contrato detalhadamente;

¢ Clausula 62: elenca as hipdteses em que o contrato podera ser rescindido
pelas partes contratantes;

e Clausula 72: destaca as penalidades aplicadas a Contratada nos caso de
inexecucdo total ou parcial do contrato;

e Clausula 82: discrimina o valor total da contratagéo, a forma e o periodo para
pagamento, mediante a efetivagdo dos servicos e apresentacdo das notas fiscais. Destaca
também a forma de reajuste aplicado em caso de atraso no pagamento;

o Clausula 92: discrimina o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

o Clausula 102; trata as hipéteses de alteragbes contratuais, destacando as
discriminadas no art. 65 da Lei 8.666/93;

e Clausula 112: discrimina a base legal, formalidades e foro eleito para dirimir

qualquer questdo referente ao contrato.
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30. Desta feita, nota-se que a referida minuta estd em conformidade com
o que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu todos os requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composigdo das cldusulas que se fazem necessarias para a

elaboragdo de um contrato.

3L Por todo o exposto, considerando que a minuta analisada respeitou os
preceitos legais da Lei Federal 8.666/93, quanto a composicdo das clausulas, bem como
resguardando o poder discricionario do gestor plblico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Procuradoria opina pela aprovagado da
minuta do contrato, pelo que sugere o retorno dos autos a Comissdao Permanente de

Licitacdo para demais providencias cabiveis.

32. E o parecer, salvo melhor juizo.

Tatiane

Procuradora Geral do Municipio

OAB/PA 10767
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